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PRESENTACION

La Declaracion Universal de Derechos Humanos (adoptada por la Asamblea General de la Organizacion de las
Naciones Unidas [ONU] el 10 de diciembre de 1948) sefala en su articulo 25 que “Toda persona tiene derecho a
un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimen-
tacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales”.

Desde esta 6ptica, el acceso a los alimentos de manera suficiente, estable y permanente es una premisa de
la mayor relevancia que debe estar a cargo de los Estados, los cuales estan obligados a adoptar programas y
medidas que busquen romper los circulos de pobreza intergeneracional y consolidar, ademas, minimas ga-
rantias con el fin de que sus poblaciones obtengan los servicios de salud y los ingresos basicos.

Al respecto, el presente analisis se centra en la busqueda de elementos que establezcan la relacion entre
la inseguridad alimentaria y la migracion observadas en el area conformada por Guatemala, Honduras y
El Salvador, paises que integran la regidon norte de Centroameérica, donde convergen factores econdmicos,
sociales y ambientales que inciden tanto en la falta de alimentos como en la migracién, esta Ultima como
efecto de tales causas.

Una herramienta utilizada en este trabajo de investigacion fue el Médulo sobre Migracion Ambiental y
Violencia (MMAV) en Guatemala, El Salvador y Honduras, durante los meses de abril-septiembre de 2019, en el
contexto del levantamiento de la Encuesta sobre Migracién en la Frontera Sur de México (EMIF Sur). Asimismo,
el presente estudio revela que gran parte de la regidon centroamericana se ubica en una fase acentuada (fase 2)
de inseguridad alimentaria, posible motivo de movilidad en la zona.

Esta investigacion encuentra eco en los hallazgos de los estudios de la Organizacién Internacional para
las Migraciones (0IM), los cuales apuntan hacia una relacion clara entre la inseguridad alimentaria y la mi-
gracion en Guatemala, El Salvador y Honduras. Asi, es evidente que las familias centroamericanas que se
encuentran en una situacion de inseguridad alimentaria usualmente utilizan la migracién como un ultimo
recurso y como una estrategia para afrontar el riesgo de quedarse sin alimentos.

En este sentido, la inseguridad alimentaria y sus complejos vinculos con la migracion en la region norte
de Centroameérica obligan a repensar los diversos esquemas en los que se estudian y atienden los flujos
migratorios en transito irregular por México con destino hacia Estados Unidos. Al mismo tiempo, la articu-
lacion de las dos tematicas podria generar efectos positivos que contribuyan a mitigar los aspectos que
producen ambos procesos sociales.

Quede esta investigacion como un aporte de la Unidad de Politica Migratoria, Registro e |dentidad de
Personas en el contexto de la movilidad que se produce en la regidn sur de nuestro pais, y para avanzar en el
conocimiento de las causas de la migracion internacional procedente de la region norte de Centroameérica, a
fin de contribuir a que no exista mas migracion por hambre.

Alejandro Encinas Rodriguez
Subsecretario de Derechos Humanos, Poblacién y Migraciéon
Secretaria de Gobernaciéon
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INTRODUCCION

El ano 2019 fue particularmente
complejo en materia migratoria, sobre todo con los
diversos movimientos masivos de personas mi-
grantes agrupadas en las llamadas caravanas
migrantes. Ante estos hechos, los crecientes flu-
jos migratorios en transito irregular por México
con destino hacia Estados Unidos procedentes
de Guatemala, El Salvador y Honduras reforzaron
la necesidad de abordar la gobernanza migratoria
desde un enfoque regional.

Con motivo de los crecientes flujos de personas
migrantes procedentes de la region norte de Cen-
troamérica, surgieron varias hipotesis con respecto
a las causas de tal movilidad, entre ellas la violencia
e inseguridad; la falta de empleo y de condiciones
econdmicas adecuadas en sus paises de origen, e
inclusive factores ligados al medio ambiente, tales
como los efectos del cambio climatico y la insegu-
ridad alimentaria en la regiéon conocida como el
Corredor Seco Centroamericano (Csc).

Ante este panorama, representantes de los gobier-
nos de Guatemala, El Salvador, Honduras y México, asi
como de la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Alimentacion y la Agricultura (FAO, por sus siglas en
inglés), se reunieron en julio de 2019 para promover
una iniciativa sobre migracion, desarrollo y segu-
ridad alimentaria en la regiéon.! En el marco de ese
evento, el director general de la FAO expreso que “Ia
migracion debe ser un acto voluntario, y no un acto
forzado. Pobreza, hamlbre, cambio climatico, inse-
guridad -es decir, subdesarrollo severo- crean una
tormenta perfecta en la que miles de personas solo
ven una via de salida: emigrar. La solucion de fondoa la
migracion obligada es el desarrollo” (SRE, 2019).

Esta postura encontré eco, pues refleja la impor-
tancia de buscar soluciones de raiz que hagan posible
cumplir con el principio rector de no mas migracion
por hambre o por violencia, dos ideas centrales del
Plan Nacional de Desarrollo (2019-2024) del Gobierno
de México. Adicionalmente, a través del diagndstico del
Plan de Desarrollo Integral para Centroameérica, se
ha identificado que, en esta region, algunos luga-
res sufren de hambre y desnutricion similares a los
de aquellos observados en territorios en estado de
guerra (CEPAL, 2019).

Ante esta problematica, la Comision Técnica de las
Encuestas sobre Migracién en las Fronteras Norte
y Sur de México (EMIF Norte y EMIF Sur) determi-
no pertinente disefar y levantar el Médulo sobre
Migracion Ambiental y Violencia (MMAV) en Guate-

mala, El Salvador y Honduras, durante el periodo
abril-septiembre de 2019, en el marco de la EMIF
Sur. De esta forma, se busca aportar a las discusio-
nes metodoldgicas e investigaciones que se estan
realizando sobre los vinculos entre inseguridad
alimentaria y emigracion. Ademas, en linea con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (oDs), especifica-
mente en cuanto al Objetivo 2: “Hamlbre Cero”, se es-
pera que los resultados del MMAV sumen a la cons-
truccion de politicas publicas en la materia a partir
de evidencia empirica.

En este sentido, el presente estudio tiene como
objetivo general explorar la formma en que la inse-
guridad alimentaria se vincula con la migraciéon
internacional de las personas provenientes de la
region norte de Centroameérica. Asimismo, la inves-
tigacion generada tiene como objetivo especifico
analizar algunos de los componentes particulares
de la inseguridad alimentaria referentes al acceso a
alimentos por parte de las personas migrantes cen-
troamericanas antes de salir de sus paises de origen.

Para estos fines, se usé como herramienta de
estudio el Médulo sobre Migracion Ambiental y
Violencia (MMAV) de la Encuesta sobre Migracion
en la Frontera Sur de México (EMIF Sur). Especifi-
camente, se utilizé el filtro de eventos captados de
personas guatemaltecas, salvadorefnas y hondure-
Aas que, en los Ultimos tres meses, sintieron angustia
de que los alimentos se acabaran en su hogar y que
formaron parte del flujo de personas centroamerica-
nas devueltas en 2019 por autoridades migratorias
mexicanas.

En este contexto, la presente investigacion se es-
tructura en cuatro secciones principales. En el primer
apartado se exponen los principales conceptos, defi-
niciones y enfoques sobre el estudio de la seguridad
e inseguridad alimentaria. En la segunda seccién,
se presentan algunas investigaciones que han ex-
plorado los vinculos entre inseguridad alimentaria
y migracién internacional procedente de la regién
norte de Centroameérica. En el tercer apartado se ex-
plica la metodologia, objetivos y disefio del MMAV en el
marco de la EMIF Sur, para asi describir y analizar las
principales caracteristicas sociodemograficas, labo-
rales y lugares de residencia de la poblaciéon migrante
centroamericana en situacion de inseguridad ali-
mentaria, asi como la relacién entre ingresos y acceso
a la Canasta Basica Alimentaria (CBA) en la regién. Por
ultimo, se presentan los principales hallazgos a modo
de conclusién, asi como una reflexion final.

1 Con el objetivo de lograr un programa de accidon que considerara, entre otros aspectos, la resiliencia climatica rural y la adaptacion de la agricultura al cambio climatico;
la creaciéon de empleo agricola y no agricola; la generacion de ingresos, y la promocion de la agricultura familiar (SRE, 2019).
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1. RELACION SEGURIDAD-INSEGURIDAD ALIMENTARIA

En el dltimo cuartodel siglo xx,

la erradicacion del hambre se ubicé como un tema
central de la agenda internacional. Entre sus princi-
pales bases se encuentran la Declaracion Universal
sobre la Erradicacion del Hambre y Malnutriciéon
(Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Uni-
das para los Derechos Humanos [ACNUDH], 1974) y la
Cumbre Mundial sobre la Alimentacion (Organiza-
cion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion [FAO], 1996).

Esta dltima dio lugar a la aprobacién de la De-
claracion de Roma sobre la Seguridad Alimentaria
Mundial y al Plan de Accidén de la Cumbre Mundial
sobre la Alimentaciéon (FAO, 1996b). Ambos
documentos han sido clave para en-
tender la relacion existente entre
inseguridad y seguridad alimen-
taria, constituyendo la base para
el desarrollo de otrosimportantes
eventos como la Cumbre Mun-
dial sobre los Alimentos (2002)

y la Cumbre Mundial sobre la
Seguridad Alimentaria (2009).

La Declaracion de Roma re-
conoce a la inseguridad alimen-
taria como un problema derivado
de la falta de disposicion de alimentos
suficientes, por parte de la poblacion,
para satisfacer sus necesidades nutricio-
nales (FAO, 1996b), implicando con ello una
“insuficiente ingestion de alimentos, que puede ser
transitoria (cuando ocurre en épocas de crisis), esta-
cional o crénica (cuando sucede de forma continua)”
(Programa Especial para la Seguridad Alimentaria
[PESA], sf).

En otras palabras, la inseguridad alimentaria llega
a manifestarse “siempre que (de manera ocasional,
recurrente o permanente) el volumen de la oferta, o
la demanda de alimentos, sean insuficientes para
atender las necesidades” de la poblacién (FAO, 1999).
Este desequilibrio va acompanado comdnmente,
como lo advierten otros estudios (FAO, 1996b; Figue-
roa Pedraza, 2003; Comité de Seguridad Alimentaria
Mundial [csA], 2017; FAO et al., 2020), de otras causas
como la pobreza, la corrupcion, el terrorismo, las gue-
rras, los conflictos civiles, la degradacion del medio

2 Los cuatro pilares de la seguridad alimentaria son la disponibilidad, el acceso, la utilizacién y la estabilidad. La dimensién nutricional es parte integral del concepto de

seguridad alimentaria (CsA, 2017).

ambiente, asi como factores contextuales asociados
al nivel de ingresos y a los ambitos urbano o rural.
Entre sus efectos surge “la probabilidad de una
disminucién drastica del acceso a los alimentos o
de los niveles de consumo, debido a riesgos am-
bientales o sociales, o a una reducida capacidad
de respuesta” (PESA, s.f.b.).

Algunas de sus principales manifestaciones en
las poblaciones con inseguridad alimentaria, de
acuerdo con Delgado (2001), se pueden identi-
ficar: inadecuado crecimiento fisico y desarrollo
mental; morbilidad y mortalidad asociadas con
la malnutricion; rendimiento escolar deficiente, y

baja productividad de las personas adultas.
Por otra parte, el Plan de Accion de la
Cumbre Mundial de Alimentos estable-
ce siete compromisos acompanados
de recomendacionesy medidas que
buscan asegurar la disponibili-
dad de alimentos, respetando y
reconociendo la responsabilidad
y derecho soberano de cada

Estado para alcanzar su segu-

ridad alimentaria.

De igual forma, ese docu-
mento precisa que la seguridad
alimentaria existe “cuando todas
las personas tienen en todo mMo-
mento acceso fisico y econémico a
alimentos suficientes, inocuos y nutritivos

para satisfacer sus necesidades alimenticias y sus
preferencias en cuanto a los alimentos a fin de llevar
una vida activa y sana? (FAO, 1996b)", convirtiéndose
asi en una de las definiciones mas conocidas o con
mayores referencias dentro de los estudios de segu-
ridad alimentaria. Al mismo tiempo coloca en el
centro de la discusion la importancia tanto de sa-
tisfacer las necesidades alimenticias de las personas
ComMo su acceso a los alimentos. Esto solo puede
darse a través de la

capacidad de las familias para obtener, ya sea producien-

do o comprando, los alimentos suficientes para cubrir las

necesidades dietéticas de sus miembrosy [..] se dispone
de suministros de alimentos, material y econémicamen-

te al alcance de todos; el suministro de alimentos a este

nivel depende de factores como los precios, la capacidad
de almacenamientoy las influencias ambientales

(Figueroa Pedraza, 2003).



12

Contextos. Investigaciones sobre movilidad humana

Ello implica que el acceso a los alimentos dependa
tanto de multiples factores (individuales, familiares
o colectivos) como de diversas medidas, ajustes y
cambios a nivel regional, nacional e incluso interna-
cional. Por ello, como sugiere Torres Torres (2003),
la seguridad alimentaria puede verse amenazada
por la interrelacion de, al menos, cuatro elemen-
tos: 1) condiciones internas; 2) crisis econémica;
3) factores externos, y 4) desaceleracion econoé-
mica (véase el Cuadro 1).

En este sentido, la falta de acceso a los alimen-
tos ante el aumento de sus precios puede estar
[levando a millones de personas a la inseguridad
alimentaria, no solo al empeorar sus condiciones
de vida sino también por amenazar la seguridad
alimentaria a largo plazo (FAO, 2008c).

De esta forma, la relacion seguridad-inseguridad
alimentaria es relevante de observar, abordar y aten-
der por diversas razones. En especial si se considera,
como resalta la Consulta Técnica sobre Sistemas de
Informacion y Cartografia sobre Inseguridad Alimen-
taria y la Vulnerabilidad (siclAv), que la inseguridad
alimentaria existe “cuando las personas estan des-
nutridas a causa de la indisponibilidad material de
alimentos, su falta de acceso social 0 econémico y/o
un consumo insuficiente de alimentos (CsA, 1998)".
En otras palabras, como describe la FAO (2008b),
ésta existe cuando hay personas que carecen de
acceso a una cantidad suficiente de alimentos
inocuos y nutritivos para un crecimiento y desa-
rrollo normales y una vida activa y sana, los cuales
son elementos que se convierten en un factor vital
para el desarrollo integral de las personas.

Por un lado, la seguridad alimentaria constituye
una obligacion que se debe vincular en primer or-
den a los Estados, y debe ser atendida con urgencia
para proteger a las generaciones presentes y futu-
ras del hambre y la pobreza extrema (Bernal, 2017).
Por otra parte, para evitar la inseguridad alimentaria
se deben articular y disenar estrategias que permi-
tan disminuir los riesgos que limiten el acceso a los
alimentos y, con ello, incrementar las carencias nu-
tricionales de las poblaciones.

De acuerdo con el Comité de Seguridad Ali-
mentaria Mundial (csA, 2017), se identifican cuatro
causas estructurales subyacentes de la inseguridad
alimentaria, las cuales son las siguientes: estructuras
de gobernanza inadecuadas, cuestiones economi-
casy productivas, aspectos demograficos y sociales,
y clima y medio ambiente (véase el Cuadro 2).

El abordaje integral de la relacion seguridad
e Inseguridad alimentaria es una importante base
para la atencion, proteccion y respeto de los derechos
humanos, entre ellos el derecho al bienestar, princi-
palmente el derecho a la alimentacion y a la proteccion
social. Ambos son derechos complementarios e in-
terdependientes, por lo que, para mejorar el acceso
a los alimentos de manera estable y permanente,
se deben adoptar programas y medidas que busquen
romper los circulos de pobreza intergeneracional y
consolidar las garantias minimas de acceso a la sa-
lud y a los ingresos basicos (Observatorio de Derecho
a la Alimentacion en América Latinay el Caribe [ODA-
ALC], sf.). El objetivo es que de esta manera se creen
condiciones y alternativas para que, a nivel mundial,
regional y nacional, se desarrollen acciones y estra-
tegias que den respuestas para la atencion de otras
tematicas asociadas, tales como la desigualdad so-
cial, la marginacion, el desplazamiento forzado, la
migracion y la movilidad humana.

Foto: Leroy skalstad en Pixabay
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Inseguridad alimentaria y movilidad internacional en la region norte de Centroamérica

ELEMENTOS QUE AMENAZAN LA SEGURIDAD ALIMENTARIA

I Elemento i I Consecuencia b

Insuficiencia de oferta agropecuaria

|.|) Condiciones internas
J para satisfacer la demanda interna de alimentos

de politica econémica

Deterioro de los niveles de ingreso,

concentracién de la riqueza, acceso restringido

a los alimentos en diversas regiones y para grupos
amplios de la poblacién

|2) Crisis econémica
J recurrente

Instrumentalizacién de estrategias de
manipulaciéon de los mercados agricolas,

de desabastecimiento de los mercados locales,
incidencias en la generacién de riesgos

| Zﬂ Factores externos

Desaceleracién abrupta de la
|‘ﬂ economia y descomposicion
de la base productora agricola

Insuficiencia alimentaria interna, el valor de las
importaciones alimentarias sobrepasa los limites
de valor de las exportaciones totales

IRPA

Fuente: Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas (UPMRIP), a partir de Torres Torres (2003).

CAUSAS SUBYACENTES DE LA INSEGURIDAD ALIMENTARIA

a) Estructuras de gobernanza inadecuadas
A A A A A A A A S A

que dificultan la estabilidad institucional, la transparencia y la rendicién de cuentas l

b) Cuestiones econdmicas y productivas
N A A A A B A B A A

que derivan en elevadas tasas de desempleo, insuficiente disponibilidad de empleo digno

c) Aspectos demograficos y sociales
. NN, NED. DED. DED. DD, DD, BED. BED. &
asociados al crecimiento demografico, la urbanizacion, la migracién y las desigualdades

crecientes entre los grupos de poblacién en los paises, asi como la marginacion,
la discriminacién, la exclusién social y cultural

d) Clima y medio ambiente
[ W W W W W W W W W

que ante falta de preparacion y respuestas inadecuadas contribuyen al hambre,
la degradacién de los ecosistemas y el agotamiento de los recursos naturales

Fuente: Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas (UPMRIP), a partir de CSA (2017).

Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas
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2. INSEGURIDAD ALIMENTARIA Y MIGRACION INTERNACIONAL
EN LA REGION NORTE DE CENTROAMERICA

En Guatemala, El Salvador yHonduras,
paises que conforman la regién norte de Centro-
américa, se conjugan factores econdmicos, sociales
y ambientales que inciden tanto en la falta de
alimentos como en la migracién. Una pregunta
gue puede servir de guia para ilustrar el caracter
intrincado de los vinculos entre ambos proce-
sos sociales es “;Hasta qué punto la preocupacion
0 angustia por la falta de disponibilidad, consumo y
acceso oportuno a alimentos incide para que las
personas migrantes guatemaltecas, salvadorefas y
hondurefas salgan de sus paises de origen?”

En el presente apartado se propone abordar
esta pregunta con base en el andlisis de dos aspectos
primordiales: por un lado, se revisan los principa-
les avances logrados en el tema de la seguridad
alimentaria en Centroameérica con el surgimiento
de instituciones y herramientas, con el fin de ob-
servar la situacion de la inseguridad alimentaria
en la region. Por el otro, se exploran los factores mas
relevantes que se vinculan con la migraciéon interna-
cionaly con la inseguridad alimentaria en Guatemala,
El Salvador y Honduras.

Entre los principales avances en materia de se-
guridad alimentaria destaca la propuesta de la
iniciativa de Promocion de la Seguridad Alimen-
taria y Nutricional (SAN), en 1991, y su aprobacion,
en 1993, con la Resolucion 20 en la xiv Cumbre de
Presidentes (Delgado, 2001; UNAN-MANAGUA et al,
2007). A partir de este proyecto, se formuld y adop-
toé a nivel regional una definicién sobre la seguridad
alimentaria basada en cinco elementos principales:
disponibilidad, acceso, consumo, utilizacion bioldégica
y estabilidad de los alimentos.

EN1994, en la XV Cumlbre Presidencial, esta inicia-
tiva se complementdé con la Resoluciéon 38, la cual
ponia énfasis en la necesidad de poner en practica
la estrategia de Seguridad Alimentaria con funda-
mento en los criterios de equidad, sostenibilidad,
productividad y estabilidad. En 1995, la iniciativa
sobre Seguridad Alimentaria y Nutricional fue in-
corporada como estrategia para combatir la pobreza
en la region centroamericana (PRESANCA, 2009).

Estos avances también contribuyeron para que en
2002 se estableciera el “Marco Estratégico para en-
frentar la situacion de inseguridad alimentaria
asociada a las condiciones de sequia y cambio
climatico”, y se encomendara al Consejo de Minis-
tros de la Integracion Social (CIS), a la Secretaria de la
Integracion Social Centroamericana (SIscA) y al Ins-
tituto de Nutricion de Centroamérica y Panama
(INCAP) la atencién y elaboracion de propuestas
asociadas a la preparacion de un programa que me-
jorara el acceso a los alimentos a la poblacién en
extrema pobreza; la ampliacién de programas de
desarrollo integral con perspectiva de género, y la
coordinacion con organismos de cooperacion in-
ternacional para el fortalecimiento de acciones de
vigilancia, control epidemioldgico e intercambio
de informacion (PRESANCA, 2009).

De igual forma, entre 2000 y 2011, Guatemala,
El Salvador y Honduras avanzaron en la promul-
gacion de leyes, programas y planes sobre la SAN.
En 2005, con el Decreto 32-2005, Guatemala esta-
blecié la Ley del Sistema Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional de aquel pais, y cred
una Secretaria dedicada al tema. Por su parte, en
2009, El Salvador instal6 el Consejo Nacional de Se-
guridad Alimentaria y Nutricional en El Salvador,
instancia encargada de coordinar los esfuerzos ins-
titucionales en materia de seguridad alimentaria.
Finalmente, en 2011, Honduras promulgd la Ley
de Seguridad Alimentaria y Nutricional median-
te el Decreto 25-2011, y creé un Consejo sobre este
tema. Cabe destacar que la definicion regional so-
bre la saN, formmulada al interior del sicA, se retomo
en las leyes, planes y programas implementados
por estos tres paises.

3 Entre los mas importantes destaca la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (2011) y la Estrategia Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional
(2012), para El Salvador; el Plan Estratégico de Seguridad Alimentaria y Nutricional (PESAN), en Guatemala, y el Programa Especial de Seguridad Alimentaria (PESA) (2006)

y la Estrategia Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (2010), en Honduras.
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En los afos posteriores a 2012, los paises de la region
formularon una Politica de Seguridad Alimentaria y
Nutricional de Centroameérica y Republica Dominica-
na, con visos de implementarse durante el periodo
de 2012-2032. Este instrumento clasificaba la insegu-
ridad alimentaria en tres tipos: transitoria (asociada
a eventos de crisis o desastres), estacional (falta de
alimentos en momentos determinados del afio) y
crénica (no se satisfacen de forma continua las ne-
cesidades alimenticias de la poblacion) (FAo, 2011).
Ademas, se identificaban factores que impactaban
de forma directa a la SAN en la region, tales como:
alta participacion en el comercio exterior de culti-
vos como el café, banano, pifia y azdcar, entre otros,
y dependencia de importaciones de alimentos ba-
sicos; factores econémicos y sociales vinculados
con la pobreza, bajos niveles de ingreso y la exclu-
sion, y factores medioambientales vinculados con el
cambio climatico y los desastres (INCAP et al., 2012).
Esta politica, asi como los avances realizados entre
1993 y 2012 en la regién de Centroameérica, se han
convertido en las guias de actuacion para la aten-
cién de la seguridad alimentaria y nutricional en los
anos posteriores.

|

Foto: Melissa Mayes en Pe _

Otro importante avance en el marco del Sistema de la
Integracion Centroamericana (SICA) ha sido el desa-
rrollo de diversas herramientas de analisis para el
abordaje de la seguridad alimentaria. Una de ellas
es el Observatorio Regional en Seguridad Alimen-
tariay Nutricional (OBSAN-R), creado en 2009. Entre
sus objetivos estd proporcionar evidencia y cono-
cimiento relevante y oportuno en apoyo a politicas,

practicasy gestion en temas de seguridad alimen-
taria y nutricional (sica, 2020a).

Otra herramienta relevante para este analisis es
la Clasificacion Integrada en Fases de la Seguridad
Alimentaria (CIF),* la cual cataloga la gravedad de las
situaciones de seguridad alimentaria conforme a
los medios de subsistencia y que se compone de
cinco niveles o fases: seguridad alimentaria general;
inseguridad alimentaria moderada/leve alimentaria;
crisis aguda y medios de subsistencia; emergen-
cia humanitaria, y hambruna/catastrofe humanitaria
(sica, 2020b). Sus resultados permiten tener un acerca-
miento a la gravedad de la inseguridad alimentaria en
la regidn, estableciendo criterios para analizar la
informacion y clasificar dareas de gravedad segun
categorias, tanto a nivel pais como departamento;
igualmente, a través de esta clasificacion es posi-
ble identificar caracteristicas y puntos clave para
atender y estimar el nUmero de poblacion afecta-
da (Integrated Food Security Phase Classification
[IPC], 2019).

No obstante estos ejemplos y aun cuando la re-
gién cuenta con diferentes mecanismos y marcos
normativos robustos para hacer frente a la inseguri-
dad alimentaria, Guatemala, El Salvador y Honduras
enfrentaron y adn afrontan retos para cumplir con la
Meta 1.C (Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, el
porcentaje de las personas que padecen hambre)
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (0DM), asi
como lo referente al tema en los Objetivos de Desa-
rrollo Sostenible (oDs). En el primer caso, para dar
seguimiento a esta meta, se establecieron estima-
ciones por trienio basadas en la prevalencia de
la subalimentacion o proporcion de la poblacion
(véase el Cuadro 3) que no cumple con los requeri-
mientos energéticos minimos diarios para llevar una
vida saludable (FAO-OPS-OMS, 2017).

4 La cIF busca ofrecer un andlisis factual y normalizado del estado de seguridad alimentaria, por lo que recopila toda la informacion en materia de seguridad alimentaria
(como cifras de produccién, precios del ganado, tasas de inseguridad civil y malnutricién) para asi clasificar las fases o establecer el riesgo de agudizacién (FA0, 2008 y

2009).
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CUADRO 3. PREVALENCIA DE SUBALIMENTACION EN LOS PAISES DE LA REGION NORTE DE CENTROAMERICA

Guatemala

El Salvador

Honduras

il

14.9%

16.2%

23.0%

dild

15.6%

12.4%

12.2%

Hid

Fuente: Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas (UPMRIP), a partir de FAO-OPS-OMS (2017).

Como puede observase en el Cuadro 3, para el caso
guatemalteco, la prevalencia de subalimentacion
tuvo un aumento de 0.7%. En contraste, El Salvador
logré disminuir de formma moderada la prevalencia
y Honduras quedd cerca de cumplir la Meta 1.C de
los oDM, al reducir en cerca de la mitad la prevalen-
cia de subalimentacion (FAO, 2016).

En los afos posteriores a 2015, la transformacion
de los ODM a los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(oDs) generd nuevas metas para poner fin al ham-
bre y lograr la seguridad alimentaria para el ano
2030. Para medir el cumplimiento de este oDS,
ademas de la prevalencia de la subalimentacion, se
incorporé la prevalencia de la inseguridad alimenta-
ria moderada o grave,®> como puede observarse en
la Clasificacion Integral en Fases de la Seguridad
Alimentaria (CIF).

A decir de los datos mas recientes, si bien se
han logrado avances para erradicar el hambre y
lograr la seguridad alimentaria, Guatemala, El Sal-
vador y Honduras aun enfrentan retos importantes.
De acuerdo con datos de la FAO, se estima que en
el trienio comprendido entre 2014 y 2016, en pro-
medio, poco mas de 42% de la poblacién de El

Salvador y Guatemala, y 56% en el caso de Hon-
duras, se encontraba en un estado de inseguridad
alimentaria moderada o grave; es decir, redujeron
la cantidad de alimentos que consumirian normal-
mente o pasaron dias enteros sin alimentarse. En
los tres trienios posteriores (2015-2017; 2016-2018, y
2017-2019), la prevalencia de la inseguridad alimen-
taria moderada o grave® en Guatemala, El Salvador
y Honduras se ha mantenido mas o menos igual,
mostrando pocos signos de cambio (véase la Grafica ).

5 Este indicador se basa en la Escala de Experiencia de Inseguridad Alimentaria (FIES, por sus siglas en inglés) y es utilizado para brindar seguimiento a los cambios en
la inseguridad alimentaria en los planos mundial, regional y nacional (FAO-OPs-0OMs, 2017).

6 La prevalencia de la inseguridad alimentaria moderada o grave responde a la escala de experiencia de inseguridad alimentaria (FIES), elaborada por la FAO y vigente
desde 2014. Esta escala es un referente mundial para medir la inseguridad alimentaria sobre la base de datos individuales o de los hogares. Tal es su importancia que la
férmula para calcular este concepto es utilizada para generar estimaciones relativas al Indicador 2.1.2 de los oDs (véase FAO et al., 2020).
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GRAFICA 1. PREVALENCIA DE LA INSEGURIDAD ALIMENTARIA MODERADA O GRAVE ENTRE LA POBLACION
DE EL SALVADOR, GUATEMALA Y HONDURAS, SEGUN PROMEDIO TRIENAL (%)
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Fuente: Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas (UPMRIP), a partir de datos de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO, 2021a).

Con base en los datos expuestos, resulta pertinente
explorar los vinculos entre inseguridad alimenta-
ria 'y migracion internacional en la region norte de
Centroameérica. Los estudios de la Organizacion In-
ternacional para las Migraciones (0OIM) apuntan hacia
una relacién clara y comprobada entre la insegu-
ridad alimentaria y la migracion en Guatemala, El
Salvador y Honduras, aunque resulta dificil precisar
el nivel, magnitud y consistencia de ambos proce-
sos en cada uno de estos paises (OIM et al., 2015).
Las familias centroamericanas que se encuentran
en una situacion de inseguridad alimentaria usual-
mente utilizan la migracién como un ultimo recurso

y como una estrategia para afrontar el riesgo de
guedarse sin alimentos (Programa Mundial de Ali-
mentos [PMA], 2017; OIM et al., 2015).

Cabe destacar que las investigaciones desarro-
lladas en la materia se enmarcan en el Corredor
Seco Centroamericano (Csc, en adelante), la cual es
una franja de bosque seco que se extiende desde
el sur de México hasta Panama3, caracterizada por
sequias prolongadas o precipitaciones extremas
(Vaqué, 2017). Por ejemplo, en la investigacion titula-
da Seguridad alimentaria y emigracion. Por qué la
gente huye y el impacto que esto tiene en las fami-
lias que permanecen en El Salvador, Guatemala y
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Honduras, el Programa Mundial de Alimentos (PMA)
de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) en-
contré que en el csc las sequias prolongadas tienen
el efecto de reducir (o, en el peor caso, destruir) las
cosechas de granos basicos (PMA, 2017). Esto no es un
tema menor dado que mas de la mitad de los 1.9
millones de pequenos productores de granos basi-
cos que hay en Centroameérica se encuentran dentro
del Corredor Seco (Accion contra el Hambre, 2010).

Ademas, conviene sefalar que 33.3% de la fuerza la-
boral en Guatemala y Honduras, y 34.5% en el caso
de El Salvador, depende de actividades agricolas
(CEPAL, 2018). En este sentido, los eventos climatolo-
gicos extremos que ocurren en el csc —que pueden
encontrarse vinculados o verse exacerbados por el
cambio climatico- no solo afectan el empleo e in-
gresos de las personas, sino que pueden derivar en
una falta de alimentos en los hogares.

En estos tres paises, el arroz, maiz y frijol se eri-
gen como los principales granos basicos para la
alimentacion, ingresos y subsistencia de las pobla-
ciones rurales pobres (CEPAL, 2019). En sus vinculos
con el cambio climatico, la Comisiéon Econémica
para América Latina y el Caribe (CEPAL) y el Con-
sejo Agropecuario Centroamericano del Sistema
de la Integracion Centroamericana (CAC/SICA) han
sefalado que este factor medioambiental puede
tener un impacto potencial sobre el café en Centro-
ameérica, al afectar el ciclo productivo y magnificar
la exposicion a condiciones adversas, tales como “el
alza de temperatura, los cambios en los patrones de
[luvias, el nivel de aridez y los impactos en los ecosis-

ia y movilidad internacional en la regién norte de Centroamérica

temas que contribuyen con servicios a la produccion,
ademas de los cambios en las enfermedades
que afectan la produccion” (CEPALY CAC/SICA, 2014).
Este hecho no es menor si se considera que el café
emplea a aproximadamente 1.8 millones de per-
sonas anualmente, sobre todo familias rurales sin
tierra o que necesitan suplementar su produc-
cion con otros ingresos (CEPAL, 2019).

Como se ha observado, la inseguridad alimenta-
ria puede vincularse con la migracion por razones
econdmicas o laborales que se producen desde
Guatemala, El Salvador y Honduras, dado sus cone-
xiones con el desempleo, pero también es posible
encontrar asociaciones con la migracion por razo-
nes ambientales dados los eventos climatolégicos
y desastres que ocurren en el csc. Esta rama tematica,
dentro de los estudios migratorios, es definida como

[el movimiento de personas] en razén de un cambio re-
pentino o progresivo en el medio ambiente, que incide
adversamente en sus vidas o en las condiciones de vida,
se ven obligados a abandonar el lugar habitual de resi-
dencia, u optan por hacerlo, ya sea temporalmente o con
caracter permanente, y que se desplazan dentro del pais
o al extranjero (0IM, 2014).

Centroameérica es una de las regiones en América
Latina mas vulnerables ante los desastres y los efectos
adversos del cambio climatico (UNISDR-CEPREDENAC,
2014, Barcena et al, 2020), situaciones que tienen
un efecto directo en una gama de procesos, inclui-
das la inseguridad alimentaria y la migracién por
razones ambientales. Al respecto, se estima que de
los mas de 11 500 millones de dodlares en danos
acumulados por los fenémenos climaticos de mayor
impacto suscitados entre 1974 y 2011 en Guatemala,
Honduras y El Salvador, 55% se concentrd en pérdi-
das para los sectores productivos (74% en agricultura y
10% en comercio) y 24% del total en infraestructura
(CepPAL, 2019).
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Como ha quedado evidenciado en este apartado, los
vinculos entre inseguridad alimentaria y migracion
internacional en la region norte de Centroameérica
no son sencillos y no pueden explicarse facilmente
mediante relaciones lineales. La falta de alimentos en
los hogares guatemaltecos, salvadorenos y hon-
durenos no necesariamente implica que estas
personas migren. No obstante, las causas de la in-
seguridad alimentaria, especialmente vinculadas

Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas

con un cumulo de factores econémicos y sociales
—como la pobreza, el desempleo, la marginacion y la
desigualdad- pueden influir para que las personas
centroamericanas migren como una respuesta o
estrategia para hacer frente a estos problemas. Adi-
cionalmente, los factores medioambientales que
se producen en el contexto del csc anaden un nivel
de complejidad adicional al analizar los vinculos
entre ambos procesos sociales.




3. MODULO SOBRE MIGRACION AMBIENTAL Y VIOLENCIA
EN LA REGION NORTE DE CENTROAMERICA EN LA EMIF SUR

Uno de |OS primeros pasos ara Cabe sefalar que el contenido del presente apar-
~ / S P tado se articula a partir de la pregunta 5 del MMAV, la
avanzar en el conocimiento de la migracion vincu-

. . . . cual establece: “En los Ultimos 3 meses antes del inicio
lada con la inseguridad alimentaria y las razones

. ; e .~ de su viaje, por falta de dinero o recursos, ¢alguna

ambientales reside en generar mediciones perio- . . )

. . : o ; vez usted se preocupd o angustio de que la comi-
dicas, estandarizadas y sistematicas a partir de las

o o da se acabara en su hogar?”. La poblacion migrante
cuales se puedan formular politicas publicas con .
. . . . centroamericana encuestada como parte del MMAV
base en evidencia. Para estos fines, se tienen que X
. . L ) ) responde a esta pregunta de forma autodeclarativa
explorar diversos métodos y técnicas de investiga- P P o
. . . . y dicotdmica con un “Si" o un “No”. Vale la pena men-
cion a fin de aplicarlos al estudio de los procesos

. . cionar que, si bien en términos generales esta pregunta
migratorios en el contexto de desastres y de cam- . " .
bio climatico se encuentra asociada con la tematica de la inse-

guridad alimentaria, se analiza principalmente el
componente de acceso o compra de alimentos y
sus efectos subjetivos en el bienestar de las personas
migrantes centroamericanas antes de salir de sus pai-
ses de origen. En otras palabras, la pregunta 5 del
MMAV constituye un intento de operacionalizar la in-
certidumbre acerca de la capacidad econémica para
obtener alimentos de las personas centroamericanas
durante los tres meses previos a su emigracion.?

Ademas, resulta importante destacar que los
resultados obtenidos a partir de la pregunta 5 del
MMAV se pueden conjugar con el cuestionario base de
| la EMIF Sur. Esto permite obtener una caracterizacion
del flujo de personas migrantes centroamericanas
que respondieron de forma afirmativa o negativa a
esa pregunta; es decir, que sufrieron o no inseguridad
alimentaria. La razén de ello es que el cuestionario
base de la EMIF Sur incluye preguntas determinadasy
consensuadas en anos previos por las instituciones
participantes en el proyecto, las cuales se comple-
mentan con las tematicas abordadas en el MMAV.
Como consecuencia, se busca obtener datos e infor-
macién que sirvan para formular un perfil y vision
multidimensional de las causas que impulsan el
proceso migratorio. En las siguientes secciones de
este apartado se analizara la informacién obtenida
a partir del MMAV de |la EMIF Sur, desde el enfoque
de la inseguridad alimentaria.

Foto: Rubén Chavez, UPMRIP

En este sentido, el Mddulo sobre Migracion Am-
biental y Violencia (MMAV) se inserta dentro de dos
flujos migratorios de la EMIF Sur.” Por una parte, se
encuentra el flujo de personas migrantes devueltas
por las autoridades migratorias de México® y, por la
otra, el de personas migrantes devueltas por auto-
ridades migratorias de Estados Unidos. Estos han
sido utilizados dentro de los estudios migratorios
para cuantificar los flujos de personas migran-
tes centroamericanas en transito irregular hacia
Estados Unidos. Asimismo, brindan informacion
respecto de las caracteristicas sociodemografi-
cas y laborales de esta poblacion antes de salir de
sus paises de origen. En cuanto a su contenido, el
MMAV esta integrado por cinco preguntas sobre
violencia, medio ambiente, desastres, percepcion
sobre la migracion por razones ambientales e in-
seguridad alimentaria. La estructura del MMAV se
resume en el Cuadro 4.

7 De manera sucinta, cabe sefalar que la EMIF Sur es un instrumento de captacién de informacion vigente desde 2004, cuyo objetivo es cuantificar el volumen de los
flujos migratorios que se suscitan en la frontera sur de México. Respecto de su metodologia, este instrumento tiene un disefio de muestreo probabilistico que capta
los principales aspectos econémicos, sociales y demograficos de las personas que migran a territorio mexicano o estadounidense, con el propédsito de laborar en estos
paises. Cabe destacar que los médulos propuestos en el marco de la EMIF Sur, por su parte, constituyen cuestionarios complementarios, formulados con el objeto de
medir ciertos aspectos particulares de alguno de los flujos migratorios. Luego de un analisis de los resultados, la Comision Técnica de las EMIF puede elegir incorporar o
no algunas de las preguntas del médulo al cuestionario base.

8 Al respecto, a partir de los datos de la serie histérica del flujo de personas migrantes centroamericanas devueltas por autoridades migratorias mexicanas, durante el
periodo de 2009 a 2018, en promedio, 68.38% de este flujo tenia a Estados Unidos como pais de destino final al momento de ser retenido.

2 La medicion de la inseguridad alimentaria puede tomar muchas vertientes. La Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, por ejemplo,
utiliza la escala de experiencia de inseguridad alimentaria. Tal escala tiene el propésito de medir los niveles de severidad de la inseguridad alimentaria, mismos que van
desde un espectro de leve hasta grave. En los niveles leves y moderados, la incertidumbre acerca de la capacidad de obtener alimentos es un factor importante para
medir la experiencia de la inseguridad alimentaria (FA0, 2021).




CUADRO 4. DIAGRAMA DE FLUJO DEL MODULO SOBRE MIGRACION AMBIENTAL Y VIOLENCIA (MMAV)10
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Fuente: Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas (UPMRIP), con base en el Mdédulo sobre Migracion Am-
biental y Violencia de la Encuesta sobre Migracion en la Frontera Sur (EMIF Sur) (El Colegio de la Frontera Norte et al., 2019).

3.1 Metodologia

El MMAV se levantd en Guatemala, El Salvador y Hon-
duras entre los meses de abril a septiembre de 2019.
Sin embargo, dado que la EMIF Sur tiene una repre-
sentatividad semestral-ano calendario (enero-junio
y julio-septiembre), los resultados expuestos parten
de la base de datos anual que se encuentra publi-
camente disponible en la pagina oficial de la EMIF
Sur. Para fines de este articulo se optd por analizar
uno de los dos flujos en los que se aplicd el MMAV
(eventos de personas migrantes guatemaltecas,
salvadorenas y hondurenas devueltas por las au-
toridades migratorias mexicanas en 2019), con el
propodsito de generar un analisis focalizado en una
sola poblacién.?

Fotos: Slon.pics en Freepik

Durante este periodo de representatividad semestral,
se registraron 3 324 eventos® de personas migran-
tes centroamericanas devueltas por autoridades
migratorias mexicanas. De esta Ultima cifra, se iden-
tificaron 1 434 casos que declararon experimentar
una situacion de inseguridad alimentaria que, para
efectos de este articulo, son aquellos eventos que
respondieron de forma afirmativa a la pregunta 5
del MMAV (véase el “Anexo” al final del texto). Por otra
parte, se identificaron 1161 casos en los que no se ad-
virtieron situaciones de inseguridad alimentaria, en
728 casos no respondieron a la pregunta y 1 caso fue
no especificado (véase el Cuadro 5).

Cabe precisar que estas cifras responden a la
unificacion de las tres bases de datos correspondien-
tes al flujo de personas centroamericanas devueltas
por las autoridades migratorias mexicanas a Gua-
temala, El Salvador y Honduras. A partir de esta
base de datos unificada se generd una tabla cru-
zada entre pais de nacimiento (variable pl0) y la
pregunta 5 del MMAV relativa a la tematica de inse-
guridad alimentaria.

10 En el “Anexo” de este trabajo se pueden consultar cada una de estas cinco preguntas, asi como sus opciones de respuesta; sin embargo, para fines de este articulo,
solo se describiran y analizaran los resultados obtenidos en el MMAV relativos a la inseguridad alimentaria.

11 Véase https:/ww.colef.mx/emif/basescuestionarios.html

12 En contraparte con el flujo analizado en este articulo, la poblacién de personas migrantes centroamericanas devueltas por las autoridades migratorias estadouni-
denses presenta caracteristicas diferenciadas, especificamente en términos de la experiencia migratoria previa, uso de guia, pollero o coyote durante su transito por
México, y localidades de origen, entre otras variables.

13 Se habla de eventos, en el entendido de que una persona migrante puede haber sido captada por la EMIF Sur en mas de una ocasién durante su devolucién a su pais
de origen.
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CUADRO 5. FILTRO METODOLOGICO DE LA POBLACION AFECTADA POR INSEGURIDAD ALIMENTARIA DENTRO
DEL MODULO SOBRE MIGRACION AMBIENTAL Y VIOLENCIA EN CENTROAMERICA (MMAV)

En los ultimos 3 meses antes del inicio de su viaje, por falta de dinero o
recursos, ¢alguna vez usted se preocupd o angustié de que la comida se
acabara en su hogar?

Guatemala

(En qué pais
nacioé usted?

Honduras

El Salvador

No responde No especificado

195

254

279

Fuente: Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas (UPMRIP), a partir de datos de la Encuesta sobre Migra-
ciéon en la Frontera Sur (EMIF Sur) (El Colegio de la Frontera Norte et al., 2019).

Como se puede observar en el Cuadro 5, se obtuvo
un registro de 627 eventos (43.7%) de personas
migrantes guatemaltecas, 473 eventos (32.9%)
de personas migrantes hondurenas y 334 eventos
(23.2%) de personas migrantes salvadorefnas que, en
los ultimos 3 meses antes del inicio de su viaje, se
preocuparon o angustiaron de que la comida se aca-
bara en su hogar.

Esta muestra forma la poblacion objetivo del
analisis sobre inseguridad alimentaria que se rea-
lizara en las siguientes secciones de este apartado.
Ademas, se hara referencia de forma tangencial
y solo cuando sean relevantes las diferencias de esta
poblacion objetivo con aquellos eventos de personas
migrantes centroamericanas que contestaron de
forma negativa a la pregunta 5, es decir, que no se en-
contraban en situacion de inseguridad alimentaria.

En este sentido, la poblacién objetivo se conformd
por 1 434 eventos asociados a personas centroa-
mericanas en situacion de inseguridad alimentaria,
lo que representa 43.1% de la poblacion total en-
cuestada durante el periodo de levantamiento de

la EMIF Sur en 2019. En contraparte, se identificaron
1161 eventos de personas centroamericanas que
Nno se encontraban en situacion de inseguridad
alimentaria, lo que representd 34.9% de la pobla-
cioén encuestada durante el mismo lapso.”* Cabe
sefalar que, para efectos de obtener un analisis
puntual basado en los eventos de personas mi-
grantes centroamericanas encuestadas durante el
periodo del levantamiento del MMAV, se optd por
no ponderar los casos.”

3.2 Perfil sociodemografico

El flujo de eventos de personas migrantes centroa-
mericanas que declararon angustia o preocupacion
de que la comida se acabara en su hogar en los
tres meses antes del inicio de su viaje se caracteri-
z6 por estar conformado por 81.4% de hombres y
18.6% de mujeres.

Ademas, 5% de este flujo sefalé no contar con al-
gun estudio y 80.1% tenia algun grado de educacion
basica (primaria o secundaria). Esto significd 6.2%

14 E| restante 22% de los casos correspondientes al total del médulo no respondié a la pregunta 5.

15 Esto se decidié por dos razones principales y que se relacionan entre si: la primera es para evitar posibles confusiones, ya que la base de datos de la EMIF Sur para
2019 contiene dos ponderadores, uno con una representatividad anual y otro que abarca el periodo de abril-septiembre. La segunda alude a la intencién de describir
fielmente y con exactitud el nimero de eventos de personas migrantes centroamericanas encuestadas como parte del MMAV.
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menos que el flujo correspondiente al mddulo
MMAV, el cual no manifesté haber sentido angustia
0 preocupacion de que la comida se acabara ensu
hogar en los tres meses antes del inicio de su viaje.

Foto: StockSnap en Pixabay

Con respecto a su situacion conyugal, se observo
que los flujos correspondientes a migrantes que
manifestaron preocuparse o0 angustiarse por la falta
de comida se relacionaban mas con personas unidas
(union libre o matrimonio), 57.6%, en comparacion
con el grupo que no (42.6%). De estas ultimas, la
mayoria (57.4%) contrastaba con 42.4% de personas
-Nno unidas- que si se angustiaron o preocuparon
por que se acabara en su hogar la comida. Esto
también coincide con la jefatura del hogar: en el
caso del flujo asociado a personas preocupadas
por la falta de comida, 51.6% sehald ser responsa-
ble de la jefatura del hogar, en comparacion con el
flujo que no (42.3 por ciento).

Llama la atencion que tanto el flujo que si se preo-
cupa por la falta de alimento como quienes no tienen
una estructura similar: alrededor de un tercio (33.8%
para el “Si" y 349% para el “No”) de los hogares se
conforman entre 2 y 4 personas, mientras que un
poco menos de la mitad de los hogares (47.8% para
el “Si"y 48.5% para el grupo del “No”) son de entre 5y
7 personas con quienes comparte la casa. Asimismo,
para ambos grupos (45.6% para el “Si"y 43.7% para el
“No"), la aportacion del dinero para el gasto de sus
hogares depende de dos personas.

En particular, en el caso de los flujos asociados a
las personas que declararon sentir preocupacion o

angustia por la falta de alimento en su hogar, cerca
de la mitad (47%) corresponde a quienes se ma-
nifiestan como principales sostenes econdémicos
de sus hogares, en contraste de los flujos que no
identificaron este tipo de preocupacion. Para este
dltimo grupo, 40% se reconocidé como principal
sostén econémico. Esta informacion resulta de vi-
tal importancia si se consideran las caracteristicas
laborales y de ingresos de las personas encuesta-
das en el MMAV.

3.3 Caracteristicas laborales e ingresos de la
poblacién migrante econédmicamente activa
y costo de la Canasta Basica Alimentaria (CBA)
en la regiéon norte de Centroamérica

Dentro de los 1 434 eventos de personas migrantes
centroamericanas que conforman la poblacion
objetivo en situacion de inseguridad alimentaria,
se identificaron 400 eventos de personas que tra-
bajaron en los ultimos 30 dias antes de salir de sus
paises de origen.’® De esta subpoblacion que podria
catalogarse como econémicamente activa, 74.3% co-
rresponde a personas migrantes hondurenas, 22.3%
a salvadorenas y 3.5% a guatemaltecas.” En cuan-
to a los sectores econdmicos en los que se insertd
esta poblacion en sus paises de origen antes de su
salida destaca, en primer lugar, el sector agrope-
cuario (48.5%), seguido por la construccion (18.3%).
De forma asociada a los sectores econdmicos, los
principales oficios u ocupaciones correspondian a
trabajadores agropecuarios (48.3%) y trabajadores
de la construccion (17.8 por ciento).

16 Incluye a personas de 18 afios 0 mas que en los 30 dias anteriores a su viaje a México trabajaron, en caso contrario, no trabajaron en los ultimos 30 dias, pero si contaban

con un trabajo en su pais de residencia (véase INM et al., 2010).

17 | a distribucion de los paises de origen de la poblacién econémicamente activa resultd ser un tema de atencion para los autores de esta investigacion, pues dentro de esta
subpoblacién en situacion de inseguridad alimentaria captada por el MMAV destacan los eventos de personas migrantes hondurefas. En contraste, la mayor parte de las
personas centroamericanas en situacion de inseguridad alimentaria que no trabajaron en los ultimos 30 dias antes de su emigracion son guatemaltecas (véase el Cuadro 5).
Los autores coinciden en subrayar la pertinencia de que futuros estudios puedan indagar si lo anterior es el resultado del disefio muestral del instrumento de captacién de
informacion o si apunta hacia diferencias de fondo relacionadas con variables econémicas. Por ejemplo, una hipotesis planteada por los autores atafie a que estas diferencias
corresponden al comportamiento de los mercados laborales entre los paises de la regién de Centroamérica. Guatemala, por ejemplo, cuenta con una de las tasas de desem-
pleo mas bajas en la region; en cambio, en Honduras, la mayor parte de la poblacién (80%) trabaja en el sector informal en condiciones altamente vulnerables (Maul et al.,

2007; Banco Mundial, 2021).
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En contraparte, dentro de los 1161 eventos de personas
migrantes centroamericanas que No se encontraron
en situacion de inseguridad alimentaria, se identi-
ficaron 323 casos que trabajaron en los ultimos 30
dias antes de salir de sus paises de origen. Dentro de
este grupo, 54.8% correspondid a personas migrantes
hondurefas, 33.7% a salvadorefas y 11.5% a guate-
maltecas. De nueva cuenta, el sector agropecuario se
situd en primer lugar dentro de este grupo (36.2%).
Sin embargo, a diferencia de la poblacion en situa-
cion de inseguridad alimentaria, el segundo sector
econémico mas significativo fueron los servicios
(18.9% de los casos).

|95 4 ’
Foto: Pratikxox en Pexels

Esta situacion puede encontrarse vinculada con
las diferencias salariales segun los sectores y las
actividades econdmicas en la region norte de Cen-
troameérica, mismas que se encuentran establecidas
en las respectivas legislaciones nacionales en ma-
teria de salarios minimos. Por ejemplo, para el caso
de El Salvador, el sector econdmico de servicios se
asocia con mejores salarios. En este pais, el salario
minimo vigente® para el area de comercio y servi-
cios se ubica en US$10 por dia, mientras que, para
los trabajadores agropecuarios, por el mismo jornal,
se paga US$6.67 (Consejo Nacional de Salario Mi-
nimo, 2018). Se requieren mayores investigaciones
para confirmar si la insercién de las personas mi-
grantes centroamericanas en sectores economicos
con mejores salarios en sus paises de origen, de
acuerdo con la legislaciéon en la materia, puede o
no tener un impacto en la compra de alimentosy, por
tanto, en experimentar o no inseguridad alimentaria.

Como se puede notar, la informacion relativa a
los salarios obtenidos a través del MMAV de la EMIF
Sur resulta de enorme relevancia porque permite
resaltar las diferencias entre la poblaciéon en situa-
cion de inseguridad alimentaria con el grupo que
Nno se encontré en esta misma condicion. Resulta
patente que, a partir de las actividades econdémicas
emprendidas en sus paises de origen, las perso-
nas centroamericanas obtienen sus ingresos que
pueden ser luego utilizados para satisfacer sus
necesidades basicas, y que entrafan una serie de
transacciones econdmicas tales como la compra
de alimentos, pago de servicios, vivienda o vesti-
menta. Especificamente, se enfatizan los vinculos
entre |los salarios obtenidos por parte de la pobla-
cion migrante centroamericana antes de salir de
sus paises de origen y sus posibles implicaciones
en la compra de alimentos.

En este sentido, a continuacioén se analizan los
salarios obtenidos por los 400 eventos de perso-
nas migrantes centroamericanas que trabajaron
en los ultimos 30 dias antes de salir de sus paises
de origen.® En este entendido, dado que la EMIF
Sur indica los salarios de acuerdo con cantidad
(monto), tiempo (hora, dia, mes) y unidad (lempira,
colén, pesos mexicanos, ddlares estadounidenses y
guetzales) resultd necesario expresar estas tres di-
mensiones en un estandar comun para los tres
paises de la regiéon norte de Centroameérica.

Para estos fines se optd por utilizar la linea de
pobreza de US$5.50 por dia establecida para paises
de ingreso bajo y medio alto por parte del Banco
Mundial.?® El establecimiento de lineas de pobreza
tienden a ser necesarias al permitir agregaciones
y comparaciones entre paises (Spicker et al., 2009),
al medir la pobreza en las naciones con un mismo
patrény reflejar el umbral por debajo del cual no es
posible satisfacer las necesidades minimas de nu-
tricién, vestuario y vivienda (Banco Mundial, 2015).
Tan solo en 2019, de acuerdo con el Banco Mun-
dial (2020), para la linea de pobreza de US$5.50 (a
la Paridad de Poder Adquisitivo [PPA],?' 2011), 30.4%
de la poblaciéon en la region de Centroameérica se
encontraba en pobreza. En este mismo afio, Hon-
duras superd esta linea al contar con casi la mitad
de su poblacion (49%) en una linea de pobreza de
US$5.50, en contraste con El Salvador gue tuvo ni-
veles mas bajos, con 22.3% de su poblacion en esa
linea (véase la Grafica 2).

18 Durante la redaccion de este trabajo de investigacion, en El Salvador se discutia una propuesta de aumento de 20% al salario minimo, mismo que entraria en vigor a
partir de agosto de 2021. Vale la pena recalcar que el tltimo incremento se realizé en 2017 (consultese Associated Press, 2021).

1 Como se menciond en la Introduccién de este apartado, se hara referencia cuando sean relevantes las diferencias de esta poblacion con los 323 casos de la poblacion
econdémicamente activa que no se encontraban en situacion de inseguridad alimentaria.

2 De acuerdo con la clasificacién del Banco Mundial (2020), Honduras y El Salvador se ubican en la lista de economias con ingresos medios bajos, mientras Guatemala

como economia de ingreso medio alto (Banco Mundial, 2020).

2 El Banco Mundial establecio la Paridad del Poder Adquisitivo (PPA) como un estandar para comparar los tamafos relativos de las economias y el ingreso y consumo
per capita de su poblacion, y asi controlar las diferencias en los niveles de precios de un pais a otro (Banco Mundial, 2020a).
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GRAFICA 2. PORCENTAJE DE POBLACION EN SITUACION DE POBREZA CON MENOS DE US$5.50* EN LA REGION
NORTE DE CENTROAMERICA, 2000-2019
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* Montos en doélares estadounidenses a la Paridad del Poder Adquisitivo (PPA) 2011.

Nota: Para el caso de Guatemala solo estan disponibles los datos para los afios 2000, 2006 y 2014.

Fuente: Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas (UPMRIP), a partir de LAC Equity Lab: linea de pobreza
US$5.50 en PPA 2011 (Banco Mundial, 2021).

Con base en lo anterior, de los 400 eventos de per-
sonas migrantes centroamericanas que trabajaron
en los Ultimos 30 dias antes de salir de sus paises de
origen y que ademas se encontraron en situacion
de inseguridad alimentaria, 15% no tenia ingreso;
33.8% contaba con un ingreso inferior a US$5.50 por
dia, es decir, se ubicaron por debajo de la linea de po-
breza establecida por el Banco Mundial para paises
de ingreso medio; 29.5% tenia un ingreso de mas de
US$5.50 y hasta US$10 por dia; 20.8% contaba con
un ingreso de mas de US$10 por dia, y 1% de eventos
no especificé ingreso alguno (véase la Grafica 3).

Foto: Thom Gonzalez en Pexels
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GRAFICA 3. INGRESOS POR DIA DE LA POBLACION MIGRANTE CENTROAMERICANA EN SITUACION DE INSEGURIDAD
ALIMENTARIA CAPTADA POR EL MODULO DE MIGRACION AMBIENTAL Y VIOLENCIA (MMAV) (%)

Sin ingreso

Menos de US$5.50

Més de US$5.50 y
hasta US$10.0

Mas de US$10.0

No especificado

0.0% 05.0% 10.0%

B Guatemala

N = 400
Nota: Cantidades expresadas en ddlares estadounidenses.

15.0% 20.0% 25.0% 30.0% 35.0%

B Honduras B E| Salvador

Fuente: Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas (UPMRIP), a partir de datos de la Encuesta sobre
Migracion en la Frontera Sur (EMIF Sur) (El Colegio de la Frontera Norte et al., 2019).

Cabe resaltar que, en conjunto, se identificaron 195
casos de personas migrantes centroamericanas que
no tienen ingresos o sus ingresos son inferiores a
la linea de pobreza establecida por el Banco Mun-
dial (US$5.50 diarios). Esto representa cerca de 50%
de la poblacién migrante centroamericana eco-
némicamente activa en situacion de inseguridad
alimentaria captada por el MMAV. En contraste,
dentro del grupo que no se encontrd en situacion de
inseguridad alimentaria, se identificaron 100 ca-
sos de personas migrantes centroamericanas en
la misma situacion. Es decir, dentro del grupo de
personas migrantes econdmicamente activas que no
se encontrd en situacion de inseguridad alimenta-

ria, 31.0% no tiene ingresos o éstos son inferiores a
US$5.50 diarios.

Por otra parte, las diferencias entre ambos grupos
también son palpables en aquellos casos de per-
sonas migrantes centroamericanas cuyos ingresos
fueron mayores de US$10 diarios. Respecto de la po-
blacién migrante centroamericana en situacion de
inseguridad alimentaria, se identificé 20.8% de los
casos dentro de ese rango de ingresos, mientras que
en el caso del grupo que no se encontrd en situa-
cion de inseguridad alimentaria, se identificd 32.2%
de los casos.

Si bien las cifras no se pueden generalizar ~dado
que el MMAV representa una muestra de la poblacion

Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas




28

Contextos. Investigaciones sobre movilidad humana

migrante centroamericana-, pareceria que la po-
blacion econdémicamente activa en situacion de
inseguridad alimentaria tuvo, en su gran mayoria,
ingresos nulos o por debajo de la linea de la pobreza.
En contraste, los casos que no se encontraban en si-
tuacion de inseguridad alimentaria tienden a tener
ingresos por arriba de la linea de pobreza e incluso
pueden llegar a ubicarse en rangos por arriba del pro-
medio salarial. Se requiere y recomienda generar
mayores investigaciones en la materia para com-
probar esta observacion. No obstante, los ingresos
obtenidos por las personas migrantes centroame-
ricanas antes de salir de sus paises de origen y su
vinculacion con el acceso o compra de alimentos
resulta de vital importancia.

De ahi la conveniencia de analizar los datos de la
Grafica 3 con relacion al costo de la Canasta Basica
Alimentaria (cBA) en Guatemala, Honduras y El Sal-
vador. Cabe resaltar que cada uno de estos paises
define la cBA de forma distinta. En el caso de Gua-
temala, la cBA se define como:

Un conjunto de alimentos que constituyen un minimo
necesario para satisfacer por lo menos las necesidades
energéticas y proteinicas de una familia y que se ajustan,
en la medida de lo posible, al patrén cultural, capacidad
adquisitiva, asi como la disponibilidad y precios de los ali-
mentos a nivel local (INE Guatemala, 2019).

Por otra parte, en Honduras, la CBA se define como
“el conjunto de alimentos, expresados en cantidades
suficientes para satisfacer las necesidades ca-
|[6ricas de un hogar promedio” (UNAH, 2017). En el
caso de El Salvador, la definiciéon de cBA data de la
década de 1980 y se define como el “conjunto de
alimentos basicos, expresados en cantidades sufi-
cientes para cubrir, por lo menos, las necesidades
energéticas y proteinicas de una familia de refe-
rencia” (Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social, 1991).

Asimismo, existen diferencias en la manera en
gue cada uno de los tres paises de la regién norte
de Centroameérica cuantifica la cBA. En Guatema-
la, la “cBA contiene 34 productos y cuantifica los
gramos sugeridos para un hogar de 4.77 miem-
bros, lo cual cubriria el requerimiento energético

NDU

, BANCO CENTHAL'T

Fotos: Wikipedia
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de 2 262 calorias” (INE Guatemala, 2019). La CBA en
Honduras abarca 30 productos y para hogares ur-
banos contempla 4.0 personas, mientras que para
hogares rurales considera 4.3 personas (SDE, 2019;
INE Honduras, 2019). En el caso de El Salvador, la
CBA se encuentra dividida segun localidades urba-
nasy rurales: para las urbanas, la CBA contempla 22
productos agrupados en 11 rubros para una fami-
lia compuesta por 3.73 miembros, mientras que, para
las localidades rurales, la cBA abarca 14 productos
agrupados en 9 rubros para una familia compuesta
por 4.29 miembros (cDc, 2019; DIGESTYC, 2019).

Las diferencias conceptuales y metodoldgicas so-
bre la cBA en la regidn norte de Centroamérica dan
muestra de la complejidad de la materia. Cada me-
todologia empleada a nivel nacional tiene fortalezas
y debilidades. Por ejemplo, Guatemala contempla
dentro de su medicion el costo de adquisicion de
alimentos consumidos fuera del hogar, situacion
que se apega a la realidad cotidiana de las perso-
nas pues No siempre se accede a alimentos en casa.
Por otra parte, en El Salvador se considera un costo
adicional de 10% por concepto de cocciéon de los ali-
mentos, ya que como debe suponerse éstos deben
cocinarse a través de algun medio (gas para la es-
tufa, compra de carbdén o lefia, entre otras), lo que
implica un gasto para las familias salvadorefas. En el
caso de Honduras, se utiliza el método de la Linea de
Pobreza definida como el costo de la Canasta Basica,
con la finalidad de fijar niveles de pobreza relativa y ex-
trema en la poblacion hondurefa (INE Honduras, 2019).

De forma adicional, resulta Util tener en mente
tres particularidades al momento de analizar el costo
de la cBA en la regidon norte de Centroameérica. En
primer lugar, resulta importante considerar que
cada uno de los paises de la region tiene una unidad
monetaria distinta; es decir, la CBA se expresa en quet-
zales en Guatemala, lempiras en Honduras y ddlares
estadounidenses en El Salvador. En segundo lugar,
la temporalidad es un aspecto significativo, ya que
el precio de la CBA no se mantiene estable a lo largo
delano. En tercer lugar, es trascendental considerar
la medicién del costo de la CBA por dia o por mes, ya
que representan dos cifras distintas.
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Con base en todo ello, en la presente seccion se
optd por tres consideraciones metodoldgicas al
momento de calcular la CBA en la regidn norte de
Centroamérica. En primer lugar, se generé una
conversion de las distintas monedas nacionales de
los paises de esta region a ddélares, dando como re-
sultado una unidad monetaria comun. En segundo
lugar, se optd por analizar el costo de la cBA duran-
te el periodo comprendido entre abril y septiembre
de 2019, fechas que abarcan el periodo de levan-
tamiento del MMAV en Guatemala, Honduras y El
Salvador. En tercer lugar, se eligié analizar el costo
diario de la cBA durante el lapso antes menciona-
do con el propdsito de compararlo con los ingresos
obtenidos por la poblacién migrante en situacion
de inseguridad alimentaria captada por el MMAV.
Como se puede observar en el Cuadro 6, el cos-
to diario de la cBA en Guatemala es el mas alto dentro
de los tres paises de la regidon norte de Centroameérica,
fluctuando entre US$15.29 y US$15.61, entre abril y
septiembre de 2019. En Honduras, el costo diario
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de la cBA se ubicd entre US$11.68 y US$11.84, duran-
te el mismo periodo, situandose en una posicion
intermedia entre los tres paises de la region. El pais
con el menor costo diario de la cBA es El Salvador,
cuyas cifras permanecieron relativamente estables
entre abril y septiembre de 2019, ubicandose entre
US$5.73 y US$5.78. Durante el mencionado perio-
do, el costo promedio diario de la cBA en Guatemala,
Honduras y El Salvador fue de US$15.49, US$11.75 y
US$5.75, respectivamente.

Este Ultimo dato resulta Util al analizar los ingresos
diarios obtenidos por la poblacién migrante centro-
americana en relacion con el costo diario de la cBA
en sus paises de origen durante el periodo de levan-
tamiento del MMAV. Como se puede observar en el
Cuadro 7, dentro de los 400 eventos de la poblacion
migrante guatemalteca, hondurena y salvadorefa
en situacion de inseguridad alimentaria que trabaja-
ron en los Ultimos 30 dias antes de salir de sus paises
de origen, 75.3% tuvo ingresos menores al costo pro-
medio diario de la CBA en sus respectivos paises de

CUADRO 6. COSTO DIARIO DE LA CANASTA BASICA ALIMENTARIA (CBA) EN GUATEMALA, HONDURAS

v EL SALVADOR, ABRIL-SEPTIEMBRE DE 2019

Abril, 2019

Mayo, 2019
Junio, 2019
Julio, 2019
Agosto, 2019

Septiembre, 2019

Costo promedio abril-septiembre, 2019

Nota: Cantidades expresadas en ddlares estadounidenses.

Guatemala* El Salvador**

$15.55 $11.84 $5.74

$15.29

$5.76

No disponible

$15.50 $11.65 $5.78

$15.61 $11.80

$15.57 $11.79

$15.40 $11.68

$15.49 $11.75

* Incluye costo de adquisicion de alimentos consumidos fuera del hogar.

** Promedio nacional.

Fuente: Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de P
tadistica Guatemala (INE Guatemala, 2019); Direccion General de
Desarrollo Econémico, Honduras (sDg, 2019).

ersonas (UPMRIP), a partir de datos del Instituto Nacional de Es-
Estadistica y Censos, El Salvador (DIGESTYC, 2019), y Secretaria de
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origen. En contraste, dentro del grupo de personas
migrantes centroamericanas gue No se encontraron
en situacion de inseguridad alimentaria conforma-
do por 323 eventos, 59.4% tuvo ingresos menores
al costo promedio diario de la CBA en sus paises de
origen. Lo anterior representa una diferencia de 15.8
puntos porcentuales entre ambas poblaciones.

Por otra parte, dentro de la poblacién migrante
centroamericana en situacion de inseguridad alimen-
taria, 23.8% tuvo ingresos mayores al costo promedio
diario de |la CBA en sus respectivos paises de origen
(véase el Cuadro 7). En contraste, dentro de los 323
eventos que conformaron la poblaciéon migrante
centroamericana que no se encontrd en situacion
de inseguridad alimentaria, 37.2% obtuvo ingresos
superiores al costo promedio diario de la CBA en sus
respectivos paises, dando como resultado una di-
ferencia de 13.4 puntos porcentuales con respecto a
la primera poblacién mencionada.

Estos datos apuntan a ciertas particularidades
en relacién con los ingresos de las personas mi-
grantes centroamericanas y el acceso a alimentos
en sus paises de origen a través de la compra de la
CBA. Vale la pena recordar que el acceso a alimentos,

ademas de la compra, también entrana otras con-
diciones preexistentes como infraestructura para el
suministro de alimentos, precios del mercado, fac-
tores medioambientales (sequias, efectos adversos
del cambio climatico, desastres) y, desde luego, la
agricultura de subsistencia.

o Ay ' el

— P - C . . 3
Eddie-kopp-kPZwI56RbkY en Unspl

Fa
Foto: ash

CUADRO 7. POBLACION MIGRANTE CENTROAMERICANA EN SITUACION DE INSEGURIDAD ALIMENTARIA,
SEGUN NIVEL DE INGRESOS Y COSTO PROMEDIO DIARIO DE LA CBA ALIMENTARIA EN SUS PAISES DE ORIGEN,

ABRIL-SEPTIEMBRE DE 2019

Niveles de ingresos

Ingresos menores al costo promedio
diario de la cBA

Ingresos mayores al costo promedio
diario de la cBA

No especificado

Total por pais

Fuente: Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas (UPMRIP), a partir de datos de la Encuesta sobre Migra-
cion en la Frontera Sur (EMIF Sur, El Colegio de la Frontera Norte et al., 2019); del Instituto Nacional de Estadistica Guatemala (INE
Guatemala, 2019); Direccion General de Estadistica y Censos, El Salvador (DIGESTYC, 2019), y Secretaria de Desarrollo Econémico,

Honduras (sDE, 2019).
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Es decir, los ingresos obtenidos por las personas
migrantes centroamericanas como resultado de
su trabajo en el mes previo antes de salir de sus
paises de origen son importantes al momento de
comprar la CBA; sin embargo, no es el Unico factor
determinante en términos de sufrir o encontrarse
en una situaciéon de inseguridad alimentaria. Eso pa-
recen sugerir las cifras y hallazgos obtenidos a partir
del MMAV.

Por ejemplo, llama la atencion el caso de los 297
eventos de personas migrantes hondurefas, quienes
conforman el grueso de esta poblacién centroa-
mericana econdmicamente activa en situacion de
inseguridad alimentaria captada por el MMAV. Esto
se debid a que 88.6% (263 eventos) tuvo ingresos por
debajo del costo promedio de la CBA en su pais de
origen, mientras que 10.1% (30 eventos) se ubico por
arriba de esta cifra? (véase el Cuadro 7). En contra-
parte, dentro de esta misma poblacion, 70.8% de
los 89 eventos de personas migrantes salvadorefnas
obtuvo ingresos por encima del costo promedio
diario de la cBA en El Salvador; no obstante, contes-
taron de forma afirmativa a la pregunta 5 del MMAV,
es decir, en los Ultimos 3 meses antes del inicio de
Su viaje, por falta de dinero o recursos, si se preocu-
paron o angustiaron de que la comida se acabara en
su hogar.

Esta situacion lleva a poner atencién no solo al
ambito econdmico, sino también en las caracteris-
ticas socioterritoriales que distinguen a lugares de
origen, procedencia y vivienda. La conjugacion de di-
versos factores de indoles econémica, social o politica
pueden llegar a influir, directa o indirectamente, en la
decisién de migrar.

3.4 Lugares de origen

Otro elemento importante para explorar sobre la
relacion que existe entre migracion e inseguridad
alimentaria son las caracteristicas de los lugares
de residencia de las personas migrantes. Por ende,
para dar continuidad a este analisis se realizd una
comparacion sobre los lugares de origen identifica-
dos en los flujos correspondientes a las personas
migrantes devueltas por las autoridades migrato-
rias mexicanas captadas en el MMAV de la EMIF Sur
y la Clasificacion Integrada en Fases de la Seguri-
dad Alimentaria (CIF) realizada en Guatemala, El
Salvador y Honduras. Para este paso se tommé como
elemento en comun la unidad territorial de depar-

2 El restante 1.3% correspondio a eventos de personas migrantes hondurefas que

ay movilidad internacional en la regién norte de Centroameérica

tamentos para la region de Centroamérica. Esta, a
su vez, estd conformada por 54 departamentos:
22 por parte de Guatemala, 18 de Honduras y 14
de El Salvador.

Esta clasificacion se compone de cinco fases de
Inseguridad Alimentaria Aguda (1AA): IAA Minima, IAA
acentuada, IAA de crisis, IAA de emergencia e 1AA de
hambruna. A través de un profundo analisis técnico
basado en una serie de indicadores® y niveles de
seguridad alimentaria, esa clasificacion sintetiza las
caracteristicas que distinguen a cada fase de acuer-
do con la gravedad de la inseguridad alimentaria
en la unidad territorial analizada (véase el Cuadro 8).

no especificaron ingresos.

2 Se trata de indicadores asociados al consumo de alimentos; estrategias de subsistencia y medios de vida; estado nutricional; mortalidad; disponibilidad de los alimen-

tos; peligros y vulnerabilidades.
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CUADRO 8. REFERENCIA DE LA CLASIFICACION INTEGRADA EN FASES DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA (CIF)

Inseguridad Alimentaria Aguda Minima: Los hogares son capaces de satisfacer sus necesidades
basicas alimentarias y no alimentarias sin recurrir a estrategias no convencionales para obtener
alimentos e ingresos

Inseguridad Alimentaria Aguda Acentuada: Los hogares cuentan con lo minimamente adecuado
para el consumo de alimentos, pero no pueden tener gastos no alimentarios sin enfrentarse a
estrategias estresantes

Fase 2

Inseguridad Alimentaria Aguda de Crisis: Los hogares enfrentan brechas ante el consumo de
alimentos que se ven reflejados en niveles de desnutricién aguda elevados; o apenas pueden

Fase 3 satisfacer necesidades alimentarias minimas con agotamiento acelerado de sus medios de

subsistencia

Inseguridad Alimentaria de Emergencia: Los hogares enfrentan importantes brechas en el consumo
de alimentos que se reflejan en niveles muy elevados de desnutriciéon aguda y mortalidad excesiva; o
solo pueden mitigar sus necesidades alimenticias empleando estrategias de emergencia o a través de
la pérdida de activos de sus medios de vida

Fase 4

Inseguridad Alimentaria Aguda de Hambruna: Los hogares registran una carencia casi total de

Faseis alimentos y otras necesidades basicas (inanicién, muerte e indigencia)

32

Fuente: Integrated Food Security Phase Classification (IPc), 2019.

Con base en los resultados del MMAV de la EMIF Sur,
puede observarse que mas de la mitad (51.5%) de los
eventos asociados a las personas migrantes guate-
maltecas que manifestaron haber sentido angustia
0 preocupacion por la falta de alimento tres meses
antes de su salida corresponden a cuatro departa-
mentos: San Marcos (21.4%), Huehuetenango (14.4%),
Quetzaltenango (8.6%) y Escuintla (7.2%), todos ellos
identificados por el CIF en fase 2 (IAA acentuada).

Alrededor de 15.3% de este grupo procede de
departamentos ubicados por el CIF en fase 3 0 1AA
de crisis. Estos departamentos son Petén (5.7%),
Chiquimula (51%), Jalapa (2.4%) y Alta Verapaz
(2.1%) (véase el Mapa 1).

K I, b =

Foto: Dazzle Jam en Pexels
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MAPA 1. DEPARTAMENTOS DE RESIDENCIA DE LAS PERSONAS MIGRANTES CENTROAMERICANAS DEVUELTAS
POR AUTORIDADES MEXICANAS, SEGUN FASE DE INSEGURIDAD ALIMENTARIA EN GUATEMALA

En los Ultimos 3 meses antes del inicio de su viaje, por falta
de dinero o recursos, ¢alguna vez usted se preocupo o

Inseguridad angustio de que la comida se acabara en su hogar?

Alimentaria

15.3% 10.3% 13.3%

Nota: Para conocer los nimeros absolutos véase el cuadro 5.

Fuente: Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas (UPMRIP), a partir de datos de la Encuesta sobre Migra-
cién en la Frontera Sur (EMIF Sur) (El Colegio de la Frontera Norte et al., 2019) y la Clasificacion Integrada en Fases de la Seguridad
Alimentaria (CIF, 2019).
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Como se puede observar en el Mapa 1, Unicamente
6.4% de los eventos asociados a personas migrantes
guatemaltecas devueltas por autoridades mexica-
nas correspondié a departamentos catalogados en
fase 1 o IAA minima. Esos departamentos son Gua-
temala (5.6%) y Sacatepéquez (0.8 por ciento).

En el caso de El Salvador, a pesar de que la cla-
sificacion CIF para 2018 es limitada al solo identificar
informacion sobre inseguridad alimentaria en 7 de-
partamentos de los 14 existentes, se puede observar
gue una parte importante del territorio salvadorefo
se encuentra en fase 2 o IAA de crisis. Los depar-
tamentos de Usulutan (9.6%), San Miguel (9%), la
Uniodn (8.4%), Santa Ana (6.3%), Chalatenango (6.3%),
Ahuachapan (54%) y Morazan (2.4%) son los lugares de
procedencia de 47.3% de los flujos de personas
migrantes salvadorefias que fueron devueltas por
autoridades mexicanas y que declararon presen-
tar angustia o preocupacion de que la comida se
acabara en su hogar tres meses antes de su salida
(véase el Mapa 2).

Por su parte, los departamentos de Honduras en su
mayoria estan catalogados por la ciIF, 2019, en dos
fases: fase 2 o IAA acentuada y fase 3 o 1AA de cri-
sis. Por ende, tomando en cuenta los resultados
del MMAV de la EMIF Sur, se puede identificar que
42.5% de los eventos de personas migrantes hon-
durenas devueltas por autoridades mexicanas que en
los Ultimos tres meses antes del inicio de su viaje tu-

o 1%

Foto: Juan Géngora, UPMRIP
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vieron preocupacion o angustia de que la comida
se acabara en su hogar, salieron de departamentos
en fase 2 o IAA acentuada. Entre ellos destacan Co-
mayagua (10.6%), Lempira (7%) y Yoro (11.4%) (véase
el Mapa 3).

Asimismo, un poco Mas de una tercera parte del
territorio hondureno se ubica en fase 3 o fase I1AA
de crisis. Los principales departamentos de salida de
personas migrantes hondurefas devueltas por au-
toridades mexicanas son Francisco Morazan (12.5%)
y Copan (6.3%) y, en menor medida, Choluteca (4%) y
El Paraiso (4 por ciento).

Con base en esta informacion, se observa que
Honduras es el pais con el mayor nimero de departa-
mentos ubicados en fase 3 o en crisis de inseguridad
alimentaria en la regién centroamericana. También
se puede identificar, con los resultados del médulo y
su interrelacion con la clasificacion de CIF, que gran
parte de la regidn centroamericana se ubica en una
fase acentuada (fase 2) de inseguridad alimentaria.

Llama la atenciéon que 15 departamentos ubica-
dos en Guatemala (9) y Honduras (6) son, a su vez,
parte del Corredor Seco Centroamericano (Csc).
Particularmente, Chiquimula en Guatemala, y Cho-
luteca, El Paraiso, Francisco Morazan, La Pazy Valle,
en Honduras, estan también identificados por la
clasificacion de cIF como departamentos en fase 3
0 en crisis.
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MAPA 2. DEPARTAMENTOS DE RESIDENCIA DE LAS PERSONAS MIGRANTES CENTROAMERICANAS DEVUELTAS
POR AUTORIDADES MIGRATORIAS, SEGUN FASE DE INSEGURIDAD ALIMENTARIA EN EL SALVADOR

L

En los Ultimos 3 meses antes del inicio de su viaje, por falta
de dinero o recursos, ¢alguna vez usted se preocupod o

Inseguridad angustio de que la comida se acabara en su hogar?

A
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Alimentaria
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Nota: Para conocer los nimeros absolutos véase el cuadro 5.

Fuente: Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas (UPMRIP), a partir de datos de la Encuesta sobre Migra-
cién en la Frontera Sur (EMIF Sur) (El Colegio de la Frontera Norte et al., 2019) y la Clasificacion Integrada en Fases de la Seguridad
Alimentaria (CIF, 2018).
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MAPA 3. DEPARTAMENTOS DE RESIDENCIA DE LAS PERSONAS MIGRANTES CENTROAMERICANAS DEVUELTAS
POR AUTORIDADES MIGRATORIAS, SEGUN FASE DE INSEGURIDAD ALIMENTARIA EN HONDURAS

36

En los Ultimos 3 meses antes del inicio de su viaje, por falta
I ‘dad de dinero o recursos, ;alguna vez usted se preocupod o
nseguriaa angustio de que la comida se acabara en su hogar?
Alimentaria

Sin
informacion

Nota: Para conocer los nimeros absolutos véase el cuadro 5.
Fuente: Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas (UPMRIP), a partir de datos de la Encuesta sobre Migra-
cién en la Frontera Sur (EMIF Sur) (El Colegio de la Frontera Norte et al,, 2019) y la Clasificacion Integrada en Fases de la Seguridad

Alimentaria (CIF, 2019b).
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3.5 Diagnostico de la poblacién migrante
centroamericana en situacién de inseguridad
alimentaria

Una de las bondades de la EMIF Sur reside en per-
mitir a las y los investigadores construir perfiles de la
poblacion migrante centroamericana devuelta por
las autoridades migratorias mexicanas. A manera
de sintesis de este apartado, se considera perti-
nente describir las generalidades de esta poblacion
que sufrid inseguridad alimentaria previo a su emi-
gracion, mismas que fueron captadas a través de
la pregunta 5 del MMAV. A grandes rasgos, los 1 434
eventos de personas migrantes guatemaltecas,
hondurenas y salvadorefas que experimentaron
angustia o preocupacion de que los alimentos se aca-
baran en su hogar en los tres meses previos a salir de
Sus paises de origen se caracterizaron por ser mayori-
tariamente hombres (81.4%), con educacion basica
(80.1%), principalmente con una situacion conyugal
de union libre o casados (57.6%), quienes declararon
tener la jefatura del hogar y ser los principales soste-
nes econémicos (51.6% y 47%, respectivamente).

Foto: Muhammadtaha-ibrahim-ma'aji en Pexels
En cuanto a los lugares de origen de las personas mi-
grantes centroamericanas, un porcentaje importante
provenia de departamentos que se encontraban en
situacion de inseguridad alimentaria aguda acen-
tuada (Fase 2 de la cIF). Por ejemplo, en el caso de los
eventos de personas guatemaltecas en situacion de
inseguridad alimentaria captadas por el MMAV, mas
de la mitad era procedente de San Marcos (21.4%),
Huehuetenango (14.4%), Quetzaltenango (8.6%) y
Escuintla (7.2%). En cuanto a El Salvador, los depar-

tamentos que registran una Fase 2 de la CIF son los
de Usulutan (9.6%), San Miguel (9%), la Union (8.4%),
Santa Ana (6.3%), Chalatenango (6.3%), Ahuachapan
(5.4%) y Morazan (2.4%). En relacion con Honduras,
se encuentran en la misma situacion los departa-
mentos de Comayagua (10.6%), Lempira (7%) y Yoro
(1.4 por ciento).

Respecto de la poblacion econémicamente activa,
se identificaron 400 eventos de personas migrantes
centroamericanas que experimentaron inseguridad
alimentaria antes de su emigracion. Conjuntamente,
mas de la mitad de esta poblacion se desempenod
como trabajadores agropecuarios (48.3%) y trabaja-
dores en la construccion (17.8%) en los 30 dias previos
a salir de sus paises de origen. Es de resaltarse que
cerca de la mitad (48.8%) de las personas migran-
tes centroamericanas econémicamente activas no
percibian ingresos o éstos eran inferiores a US$5.50
diarios, es decir, menores a la linea de pobreza es-
tablecida por el Banco Mundial, considerando que
entre abril y septiembre de 2019 el costo prome-
dio diario de la cBA en Guatemala, Honduras y El
Salvador se ubico en US$15.49, US$11.75 y US$5.75,
respectivamente. Lo anterior significa que cerca
de tres cuartas partes de las personas migrantes
centroamericanas que trabajaron en el ultimo
mes antes de salir de sus paises de origen tenian
ingresos menores a estos montos. En otras pa-
labras, no ganaban lo suficiente para adquirir la
CBA en el mes previo a su emigracion.
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4. CONCLUSIONES

La inseguridad alimentaria y sus
complejos vinculos con la migracion procedente de
Guatemala, Honduras y El Salvador obliga a repen-
sar los diversos esquemas en los que se estudian y
atienden los flujos migratorios en transito irregu-
lar por México con destino hacia Estados Unidos.
En este articulo, en un primer momento, se brindd
un breve marco conceptual sobre la relacion exis-
tente entre seguridad e inseguridad alimentaria.
En segunda instancia, se presentaron algunos de
los principales estudios e investigaciones que ex-
ploran los vinculos entre inseguridad alimentaria
y migracion procedentes de la region norte de
Centroamérica. Finalmente, en un tercer instante,
se identificaron algunas de las caracteristicas so-
ciodemograficas y laborales del flujo estudiado y
se profundizé en el analisis de los ingresos de la
poblaciéon migrante centroamericana captada por
el Mdédulo sobre Migracion Ambiental y Violencia
(MMAV) de la EMIF Sur y el acceso a la Canasta Basi-
ca Alimentaria en Guatemala, Hondurasy El Salvador.

Como se ha podido observar en el desarrollo de
este trabajo, las investigaciones, estudios y analisis
que establecen un vinculo entre la inseguridad ali-
mentaria y la migracion siguen en construccion.
Esto apunta hacia la necesidad de generar mayores
exploraciones sobre este tema, dado que la inse-
guridad alimentaria puede constituir una causa
poco abordada en torno a la migracion irregular
proveniente de la region norte de Centroameérica.
El caracter interdisciplinario de la inseguridad ali-
mentaria y sus complejos vinculos con tematicas
tan diversas como el cambio climatico, el mercado
laboral, los ingresos, el acceso a la canasta basica
alimentaria y la emigracion sugieren la necesidad
de construir investigaciones que vayan mas alla de
los enfoques tradicionales prevalentes dentro los
estudios migratorios. Se requiere, en este sentido,
de equipos multidisciplinarios, con enfoque regional
Y presencia en campo, que incorporen a especialistas
en cada uno de los campos de estudio enuncia-
dos a fin de entender la manera en que el hambre
puede empujar a las personas centroamericanas a
emigrar lejos de sus hogares.

ay movilidad internacional en la regién norte de Centroameérica

En contraste con los analisis econdmicos relacio-
nados con la movilidad, mismos que abundan en
los estudios en la materia, los vinculos entre inse-
guridad alimentaria y migraciéon todavia siguen
siendo poco explorados. Desde esta misma optica,
también destaca la interseccion dada entre (in)segu-
ridad alimentaria y migracion, pues hace necesario
reforzar, desde un enfoque medioambiental, los es-
tudios en torno a diversos ambitos de los procesos
sociales, como da evidencia el analisis de la regiéon
centroamericana.

La inseguridad alimentaria se encuentra asociada
a multiples procesos sociales y econémicos, inclui-
das la marginacion y pobreza que, sumados a las
condiciones territoriales de las comunidades gua-
temaltecas, salvadorenas y hondurefas, demuestran
la complejidad de estudiar los vinculos entre inse-
guridad alimentaria y migracion internacional. Por
ende, resulta imprescindible avanzar en el desarrollo
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de metodologias y técnicas robustas que permi-
tan comprender los procesos de migracion como
una busqueda por seguridad, bienestar y mejores
oportunidades de vida, y abonen a la construccion
de politicas migratorias con enfoque de derechos
humanos. Sobre todo si se considera el actual con-
texto que hoy vive la region y los posibles efectos
adversos a enfrentar como resultado de los huraca-
nes "Eta" e "lota", registrados en 2020, y la pandemia
de coviID-19, actualmente en curso.

Ante este tipo de contextos, también surge la
necesidad de reflexionar en torno a los factores
que influyen en la inseguridad alimentaria y la mi-
gracion en Guatemala, Honduras y El Salvador y
la forma en que ambos temas se articulan con el
fin de generar efectos positivos que contribuyan
a mitigar ambos procesos sociales. Por ejemplo,
un incremento en la creacion de nuevos empleos,
bien remunerados y en condiciones laborales ade-
cuadas en cada uno de los respectivos paises de la
region norte de Centroameérica podria tener un im-
pacto positivo en el acceso a alimentos, e incluso
contribuir a la mitigacion de las causas que obligan
a las personas a salir de sus paises de origen.
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Lo anterior es un reto mayusculo, ya que al ser un
tema muy especifico como es la dinamica de los
mercados laborales, se requiere la constante par-
ticipacion de los sectores publico, privado y social,
e incluso del apoyo de otros paises y organismos
mediante la cooperacion internacional para el de-
sarrollo. También resulta necesario que, en los paises
de la region, se tomen una serie de medidas en
términos legales y econdémicos para disminuir los
efectos producidos por la inseguridad alimentaria.
Ademas, como fue el caso de esta investigacion, un
obstaculo importante es la ausencia de cifras ar-
monizadas en medidas comunes para cuantificar
los salarios y el costo de la CBA en la region. Lo ante-
rior puede derivar en discrepancias al momento de
generar ejercicios comparativos entre los salarios
percibidos por las personas migrantes o el costo de
la cBA en un determinado periodo.

Por ende, es importante refrendar el enfoque
pangubernamental y pansocial del Pacto Mundial
sobre Migracion, lo que implica que la migracion
Nno sea abordada desde una sola perspectiva, Unica-
mente desde el sector gubernamental, sino también
se requiere la inclusion de diversos actores (Asamblea
General de las Naciones Unidas, 2018). Esto resulta es-
pecialmente relevante en cuanto a la publicacion de
cifras oficiales armonizadas en materia de salarios o
en el costo de la cBA entre Guatemala, Honduras y
El Salvador.

Se finaliza esta investigacion mencionando que,
dados los resultados positivos de la pregunta 5 del
MMAV sobre inseguridad alimentaria, la Comision
Técnica de las EMIF ha decidido incorporar tal interro-
gante al cuestionario base de los flujos de personas
migrantes centroamericanas devueltas por las auto-
ridades migratorias mexicanas y estadounidenses.
Esto significa que la tematica de inseguridad alimen-
taria ya se incluye en el levantamiento de la EMIF Sur
para 2020 y podria continuar para anos subsecuen-
tes. Lo anterior se podria traducir en la construccion
de diagnosticos longitudinales sobre las caracteris-
ticas sociodemograficas y laborales de la poblacion
migrante centroamericana en situacion de insegu-
ridad alimentaria.
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De manera particular, la presente investigacion
representa la culminacion de un esfuerzo que ini-
ci6 en 2018, ano en el que se disend, propuso y aprobd
el MMAV dentro de la Coordinacion del Centro de
Estudios Migratorios (CEM) de la UPMRIP. La investi-
gacion para politicas publicas es un proceso que en
ocasiones toma anos, lleno de vicisitudes, aunque,
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Nno obstante, siempre tiene como objetivo funda-
mental proponer soluciones para las problematicas
que enfrentan las personas migrantes en México.
Se espera que con esto se contribuya, al menos,
con un grano de arena para alcanzar los fines y lo-
grar que no se presente mas migracion por hambre
en la region norte de Centroameérica.
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ANEXO

Médulo: Migracion ambiental y violencia en el TNCA
FOLIO: O]

Poblacion del flujo: Centroamericanos (Quatemaltecos, hondurefos y salvadorefos) devueltos por
las autoridades migratorias mexicanas o estadounidenses captados en la EMIF Sur.

[Las siguientes preguntas se haran a toda la poblacion encuestada devuelta por autoridades migra-
torias mexicanas, asi como aquella que tenga a lo mads seis meses de estancia en Estados Unidos
para los casos de los devueltos por las autoridades migratorias estadounidenses]

Ahora le haré algunas preguntas relacionadas con el entorno social, medio ambiente y desastres
naturales suscitados en su pais.

1. Durante los Ultimos 12 meses antes de que saliera de su pais, ¢usted o algun miembro de su hogar
enfrentd:

(LEA CADA UNA DE LAS OPCIONES. ANOTE 01 PARA SI'Y 02 PARA NO)

1. Robos o asaltos?

2. Amenazas o extorsiones?

3. Intimidacion de pandillas o grupos criminales?
4. Persecucion religiosa o politica?

5. Violencia domeéstica o familiar?

6. Conflictos o dificultades con otra persona?

7. Se sentia rechazado(a) en el lugar donde vivia?
8. Homicidio de algun familiar o conocido?

9. Violencia en su comunidad?

TR

SI LA PERSONA CONTESTO NO (02) EN TODAS LAS OPCIONES, PASE A LA PREGUNTA 2.

1.1 ¢Cémo afectd eso su vida?
(ESCUCHE Y ANOTE LOS CODIGOS DE LAS DOS PRINCIPALES OPCIONES APLICABLES DE
ACUERDO AL ORDEN EN QUE LO EXPRESA EL ENTREVISTADO(A))

01 Se vio perjudicada su fuente de empleo o perdio su trabajo Opcion1
02 Sentia miedo o tristeza Opcidon 2
03 Tuvo heridas en su cuerpo

04 Desconfianza en la autoridad
05 Dejo de estudiar

06 Se desintegroé su familia

07 Cambidé de lugar donde vivia
08 Otra razdn (ESPECIFIQUE)
09 Ninguna




2. Durante los ultimos 12 meses antes de que saliera de su pais, ¢usted o algun miembro de su hogar
fue perjudicado(a) por:

(LEA CADA UNA DE LAS OPCIONES. ANOTE 01 PARA SI'Y 02 PARA NO)

1. Sequia?
2. Mala calidad o desgaste (erosion) de la tierra?

3. Frio o calor intenso?
4. Contaminacion de tierra o agua?

5. Plagas que afectan los cultivos?
6. Conflictos por tierras o agua?
7. Enfermedades con zika, cdlera o dengue?

3. Durante los ultimos 12 meses antes de que saliera de su pais, ¢usted o algun miembro de su hogar
resulté perjudicado(a) por:

(LEA CADA UNA DE LAS OPCIONES. ANOTE 01 PARA SI'Y 02 PARA NO)

1. Inundaciones?

2. Tormentas o huracanes?

3. Erupcion volcanica o caida de ceniza?

4. Terremoto o sismo?

5. Deslaves, derrumbes o desprendimiento de ladera?
6. Incendios forestales?

3.1 ;Coémo afectd eso su vida?
(ESCUCHE Y ANOTE LOS CODIGOS DE LAS DOS PRINCIPALES OPCIONES APLICABLES DE ACUERDO
AL ORDEN EN QUE LO EXPRESA EL ENTREVISTADO(A))

01 Incomunicacion Opciodn1
02 Falta de agua o alimentos Opcion 2
03 Dano o pérdida de su casa u otros bienes

04 Falta de electricidad o de otros servicios basicos

05 Pérdida de tierras para cultivar o muerte/pérdida de animales

06 Pérdida/discapacidad de un familiar o amigo

07 Pérdida o falta de trabajo

08 Otra consecuencia (ESPECIFIQUE)
09 Ninguna

4. ¢ Los desastres naturales o el cambio en el medio ambiente le motivaron a salir de su pais?

o1si 02 No

5. En los Ultimos 3 meses antes del inicio de su viaje, por falta de dinero o recursos, ¢alguna vez usted
se preocupd o angustié de que la comida se acabara en su hogar?

o1si 02 No

AGRADEZCA Y TERMINE
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