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PRESENTACION

La Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas (UPMRIP) de la
Secretaria de Gobernacion (SEGOB) es la instancia encargada de proponer la politica mi-
gratoria y de movilidad humana en el pais, de conformidad con las disposiciones
juridicas aplicables, en un marco de respeto a los derechos humanos y de contribu-
cién al desarrollo nacional.

Entre las atribuciones de la upMRIP, derivadas del Reglamento Interior de la
Secretaria de Gobernacién (RISEGOB),! destacan las de reunir y sistematizar las
demandas y posicionamientos de los Poderes de la Unidn, de los gobiernos de
las entidades federativas y de la sociedad civil en materia migratoria, asi como
coordinar el analisis y los acuerdos politicos para su incorporacién en las direc-
trices, estrategias, programasy acciones respectivas.

El Programa Sectorial de Gobernacion (2020-2024)? es el documento progra-
matico que rige al sector y, como parte de sus objetivos prioritarios, establece
“garantizar el pleno ejercicio y goce de los derechos humanos de todas las perso-
nas que radiquen, ingresen, residan, transiten o retornen a México a partir del
disefio, coordinacién e implementacién de una politica integral de poblacién
y movilidad humana”. Asimismo, el Programa Nacional de Derechos Humanos
(PNDH) 2020-2024° cuenta con lineas de acciéon para llevar a cabo el diagnoés-
tico, prevencidén, atencién y reparacion integral del desplazamiento forzado
interno, lo cual requiere de la accién colectiva y coordinada entre los tres or-
denes de gobierno.

Ambos documentos programaticos responden al mandato del Plan Nacional
de Desarrollo (PND) 2019-2024.* Destacan dos Principios Rectores para los pro-
positos de este documento: No dejar a nadie atras, no dejar a nadie fueray No mas
migracion por hambre o por violencia. Este Gltimo se enfoca en atender dos retosy
poblaciones prioritarias; a saber:

1Véase https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5561631&fecha=31/05/2019+#gsc.tab=0
2Véase https://www.gob.mx/segob/documentos/programa-sectorial-de-gobernacion-2020-2024
3Véase https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5607366&fecha=10/12/2020#gsc.tab=0
4Véase http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5565599&fecha=12/07/2019+#gsc.tab=0
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1. Personas mexicanas que residen fuera del pais, muchas veces en condiciones
de precariedad y sujetas a discriminacion y atropellos a sus derechos humanos. A
esta poblacion se le ofreceran las condiciones adecuadas para vivir con dignidad
v seguridad en la tierra donde nacieron, y la defensa integral de sus derechos en el
exterior, siempre respetando el marco legal internacional.

2. Personas extranjeras que llegan a nuestro territorio, a quienes se respetaran sus
derechos, se les brindara hospitalidad y la posibilidad de construir una nueva vida.

Con base en lo anterior, la Secretaria de Gobernacion, a través de la UPMRIP, busca
mejorar la coordinacién intergubernamental e intersectorial para la generacién de
acciones, politicas y programas que atiendan de una manera integral y oportuna la
movilidad humana® en los ambitos nacional y local. Por ello, promueve la realizacion
de Foros Regionales sobre la Movilidad Humana® en el marco del Consejo Consultivo de
Politica Migratoria, para las regiones Bajio, Norte, Sur y Centro-Sur del pais.

En este sentido, la UPMRIP tiene como otra de sus atribuciones organizar y coor-
dinar los trabajos del Consejo Consultivo de Politica Migratoria (ccpMm), lo cual le
permite establecer mecanismos de interrelacién con los tres 6rdenes de gobierno.
Aunado a ello, la upMRIP lleva a cabo estudios, investigaciones, encuestas, estadisti-
cas, indicadores y publicaciones sobre movilidad humana en México, cuya funciéon
primordial es sustentar la politica migratoria y de movilidad de nuestro pais. En este
marco, se presentan los Diagnosticos de la movilidad humana en las entidades fedevativas
para tener un punto de partida actualizado sobre el fendémeno y apoyar la toma de
acciones en la materia.

Se espera que este insumo sirva como base para que las y los responsables de la
generacién de politica ptblica en los distintos 6rdenes de gobierno cuenten con un
contexto general de las poblaciones migrantes o en situaciéon de movilidad, asi como
de las necesidades y prioridades en cada estado del pais, a fin de que mediante tales
elementos se les facilite focalizar las acciones de colaboracién entre la federacion y
las entidades federativas.

5 Seglin la Comisién Interamericana de Derechos Humanos y la Organizacién de los Estados Americanos (CIDH-OEA, 2015), se en-
tiende como movilidad humana todo movimiento de personas, ya sea a través de fronteras estatales (migracion internacional) o al
interior de un Estado (migracion interna). Por la amplitud del concepto, cabe acotar que la movilidad humana incluye a personas
migrantes nacionales e internacionales, refugiadas, solicitantes de asilo o refugio, apatridas, personas en situacién de desplazamien-
to forzado interno, victimas de trata de personas, entre otras. Asi, el concepto de movilidad humana puede servir como un paraguas
para entender diversos fendmenosy, con ello, diferenciar el movimiento de personas (como la movilidad urbana) de la movilidad que
experimentan distintos grupos.

6 Los documentos, presentaciones y diagndsticos relativos a las 32 entidades federativas pueden consultarse en el sitio especifico de
los foros. Véase http://www.politicamigratoria.gob.mx/es/PoliticaMigratoria/foros



INTRODUCCION

Con datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2020, se sabe que Durango tiene una
poblacién de 1 832 650 personas, cifra que representa 1.5% del total nacional. De
esa cantidad, cabe seflalar que 87.4% naci6 en esta entidad y 8.4% en Coahuila,
Chihuahua, Zacatecas y Sinaloa.” Por otra parte, en 2020 se contabilizaron en Du-
rango 488 959 viviendas; de ellas, 67.3% se distribuy6 en 3 de los 39 de municipios:
Durango (37.2%), Gomez Palacio (21.0%) y Lerdo (9.1%). Esto constituye un dato
importante, pues la distribucion de las viviendas y su concentracién definen algu-
nas de las dinamicas de la movilidad y la migracion internacional, tales como la
distribucion de las remesas, la emigracion y el retorno.

El estado goza de un papel importante dentro de la historia de la migraciéon entre
México y Estados Unidos, principal pais al que emigran nuestros connacionales. Y
aunque en nameros absolutos la entidad no destaca con referencia a otras como
Michoacén, Jalisco, Guanajuato o el Estado de México y no presenta las mismas di-
namicas migratorias que los estados ubicados en la frontera norte del pais, su larga
tradicién de movilidad la coloca con una mayor intensidad migratoria, ya que este
fendémeno tiene un gran impacto en las estructuras poblacionales de la entidad y
de los municipios.

Los lazos que se han construido con el paso del tiempo entre las personas migran-
tes duranguenses en Estados Unidos y sus comunidades de origen son vivos y fuertes.
No es fortuito que se tengan registradas 71 organizaciones, asociacionesy clubes de
oriundos de la entidad en ese pais. Ademas, en 2022 se espera el voto para la elecciéon
de gobernador de mas de 2 000 personas duranguenses residentes en el extranjero.

Por otra parte, entre 2015-2020, Durango recibi6é 7 407 personas migrantes que
retornaron. De ellas, casi la mitad llegd a residir en los municipios de Durango, G6-
mez Palacioy Guadalupe Victoria. De acuerdo también con el Censo de Poblaciény

7El restante 4.2% naci6 en otro estado o en el extranjero.



10

Diagnodstico de la movilidad humana en DURANGCO

Vivienda 2020, se sabe que en este afio (2020) 1 de cada 10 hogares recibié remesas
del exterior. En 2021 se contabiliz6 un total de 1 244 millones de ddlares llegados a
Durango via remesas.

En los tltimos 20 afios, la poblacién nacida en otro pais que reside en Durango se
ha incrementado casi el doble. Mientras que en 2000 se estima que residian 7 703
personas no nacidas en la entidad, para 2020 el nimero creci6 a 15 335 personas. La
mayor parte de la poblacién no nacida en el pais residente en la entidad es de origen
estadounidense (89.0%). De menor peso son las comunidades canadiense, hondurefia,
colombiana, venezolanay cubana, las cuales, conjuntamente, representan 6.3% del total.

Por su ubicacién estratégica, Durango es considerado como un lugar de transito
hacia Estados Unidos, pues se sitia dentro de la ruta migratoria del Centro, la cual
incluye los estados de Querétaro, Guanajuato, Jalisco, Aguascalientes, Zacatecas,
Coahuila y Chihuahua, hasta llegar a Ciudad Juarez (Ramos et al, 2019). Sin duda,
los recientes flujos extraordinarios registrados en el pais han generado retos emergen-
tes para atender a poblaciones en transito irregular, incluidas las personas migrantes
con necesidades de proteccion internacional.

En 2019, se registrd un total de 495 eventos de presentacion® de personas extranjeras
en condicién migratoria irregular ante el Instituto Nacional de Migracion (INM) y, en
2021, esta cifra se increment6 a 833 personas presentadasy 455 canalizadas. ° el total
de presentaciones y canalizaciones llevadas a cabo en 2021, 6 de cada 10 eventos
eran de personas de nacionalidad guatemalteca, ya que ésta es la segunda via migra-
toria mas importante, después de la ruta del Golfo, cuyo destino final es Tamaulipas.

8 De acuerdo con la Ley de Migracién que entré en vigor en México en mayo de 2011, en su articulo 3, fraccién XX, se especifica como
presentacion a “la medida dictada por el Instituto Nacional de Migracién (1Nm) mediante la cual se acuerda el alojamiento temporal
de un extranjero que no acredita su situacion migratoria para la regularizacion de su estancia o la asistencia para el retorno”. Asi-
mismo, en el capitulo 5, correspondiente a la presentacién de extranjeros, en su articulo 99, determina que es de orden publico la
presentacion de las y los extranjeros en estaciones migratorias o en lugares habilitados para ello, en tanto se determina su situaciéon
migratoria en territorio nacional.

°El 11 de noviembre de 2020 entraron en vigor las reformas en materia de infancia migrante a diversos articulos de la Ley de Migracién
y de la Ley sobre Refugiados, Protecciéon Complementaria y Asilo Politico. En ellas se establece que por ningin motivo las personas
menores de edad en contexto de movilidad deben ser privadas de la libertad en estaciones migratorias o en cualquier otro centro de
detencion, independientemente de que viajen o no en compafiia de una persona adulta (cNDH, 2020). La informacién que se retoma
se refiere a eventos de personas migrantes canalizadas por el INM a los albergues de la red DIF y a quienes se les inicié un procedi-
miento administrativo por no acreditar su situacion migratoria, seglin lo previsto en los articulos 112 y 113 de la Ley de Migracién y
del articulo 222 de su Reglamento, asi como de los articulos 89 y 94 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.
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En 2021, datos de la estadistica reportados por la Unidad de Politica Migratoria,
Registro e Identidad de Personas (UPMRIP) indican un incremento en el nimero de
personas migrantes haitianas, asi como de otras nacionalidades sudamericanas y
africanas, quienes recibieron una Tarjeta de Visitante por Razones Humanitarias*®
(TVRH) en la entidad, lo cual se derivo de los trasladados realizados por el INM des-
de Tapachula, Chiapas, para la gestion de tramites. Cabe recordar en este sentido
que, en 2021, la emision de esta tarjeta se dio principalmente a quienes acreditaron
una causa humanitaria y a las y los solicitantes de la condicién de refugiado.

La importancia de las diversas dimensiones de la migracién internacional se refleja
en la robusta estructura institucional que ha surgido en Durango para atender y pro-
teger a las poblaciones migrantes. El 11 de septiembre de 2008, tras meses de trabajo,
se publico la Ley de Proteccidon a Migrantes del Estado de Durango.!! Es de destacar
que esta normativa se publicé antes de la actual Ley de Migracion.'?

Por cuanto hace al desplazamiento forzado interno, se advierte que en Durango se
han atestiguado situaciones de violencia y la comision de diversos delitos de alto im-
pacto; particularmente, en 2019 se documentd en el municipio de Pueblo Nuevo el
desplazamiento de 260 personas (Pérez et al, 2020), por los enfrentamientos y pugnas
entre grupos criminales antagénicos. Con la muestra ampliada del Censo 2020, se esti-
ma que por inseguridad delictiva o violencia 942 personas han dejado la entidad.

10En el articulo 52 de la Ley de Migracidon se indica que las TVRH se emiten a las y los extranjeros que han sido ofendidos, victimas o
testigos de delito en territorio nacional, a las y los solicitantes de asilo politico, refugio o proteccién complementaria y procedimiento
de apatrida; nifias, nifios o adolescentes no acompafados, o por acreditar alguna causa humanitaria o de interés ptblico que haga
necesaria su internacién o regularizacién en el pais, en cuyo caso contaran con permiso para trabajar a cambio de una remuneracién.
Véase http://www.ordenjuridico.gob.mx/Estatal/ DURANGO/Leyes/DGOLEY91.pdf

12Véase https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LMigra.pdf
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DEFINICIONES UTILIZADAS EN EL DIAGNOSTICO

Para una mejor comprension del fendmeno migratorio, es oportuno precisar los con-
ceptos que se utilizan en este documento y su connotacion en el estado de Durango,
va que no todos se encuentran definidos en los marcos normativos aplicables.

Asi, por emigracion se entendera el movimiento de una persona respecto de su lugar
de residencia habitual anterior o de nacimiento, y que se produce con la intenciéon de
cambiar de residencia fuera del pais.

El retorno, por su parte, alude a las personas nacidas en México que regresaron a su
estado de nacimiento o residencia anterior de manera voluntaria -con intencién o
no de quedarse a vivir en el pais-, asi como a los eventos de personas repatriadas que
se dirigen a la entidad -con independencia del lugar de donde emigraron o de origeny
del nimero de veces que fueron repatriadas, lo que se conoce como retorno involuntario.
Por lo anterior, se habla de eventos en el entendido de que una misma persona pudo re-
tornar, voluntaria o involuntariamente, varias veces durante un determinado periodo.

Con respecto al destino, éste se entenderad como la llegada o residencia en la entidad
de personas extranjeras (no mexicanas) como inmigracién, es decir, tiene que ver con
quienes al momento de obtener su residencia temporal o permanente en México de-
cidieron establecerse en Durango de manera habitual. Cabe precisar que, ademas de
las personas con intenciones de residencia en la entidad, el destino también incluye a
visitantes con estancias cortas o temporales, como es el caso de las y los turistas, las
personas que viajan con fines de negocios y las y los visitantes con o sin permiso de
actividad remunerada que pueden contribuir a la dindmica econémica de la entidad.
Sin embargo, para fines de este documento no se presentan datos de estas poblaciones
toda vez que no forman parte de las propuestas de politicas y acciones que se busca
promover a partir de este Diagnaostico.



Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas

La migracion en transito se refiere a las personas que en el contexto de la movilidad
ingresaron de manera irregular a territorio mexicanoy se desplazan por Durango con
la intenci6n de llegar a su destino, generalmente Estados Unidos, o a algin otro lugar
que les permita acercarse a ese objetivo o, en su caso, evitar los controles migratorios
o el encuentro con algin grupo criminal. Por lo tanto, el transito no tiene una tempo-
ralidad definida, sino que esta sujeto a las posibilidades de movilidad en la entidad.
La Organizacion Internacional para las Migraciones (01mM) define que el concepto de
transito entrafia una nocioén de temporalidad, pues para algunas personas migrantes
que ingresan de manera irregular el viaje puede durar meses o afios (01M, 2021), lo que
implica estrategias diferenciadas de atencion.

Por su parte, la condicién de refugiado se define como la condiciéon juridica de la o
el extranjero que, encontrandose en los supuestos establecidos en el articulo 13 de
la Ley sobre Refugiados, Proteccién Complementaria y Asilo Politico,'® es reconoci-
do como refugiado por la Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR) de
la SEGOB y recibe proteccién como tal. Entre las causales sefialadas en ese articulo para
ser reconocido como refugiado se encuentran los fundados temores de persecucion
por motivos de raza, religion, nacionalidad, género, pertenencia a determinado grupo
social u opiniones politicas, asi como violencia generalizada, agresion extranjera, con-
flictos internos, violacién masiva de los derechos humanos, entre otras.

A suvez, la proteccion complementaria se refiere a la proteccién que la SEGOB otorga al
extranjero que no ha sido reconocido como refugiado en los términos de la menciona-
da ley, bajo la cual existe la garantia de no devolverlo al territorio de otro pais donde
su vida se veria amenazada o se encontraria en peligro de ser sometido a tortura u
otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes. Adicionalmente, en México,
ademas de la proteccién por la via del refugio, se considera como personas con necesi-
dades de proteccion internacional a quienes “se encuentran fuera de su propio paisy no
pueden regresar a él porque su retorno vulneraria el principio de no devolucién, y su pais
no puede o no quiere protegerlos” (0I1M, 2019). De forma ilustrativa mas no limitativa,
esta definicién incluiria a personas apatridas y poblaciones con necesidades de pro-
teccién por razones humanitarias, entre otras.

13 Véase https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/Irpcap.htm
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Por Gltimo, el desplazamiento forzado inter-
no (Dr1) describe el fendmeno de personas
que se han visto presionadas u obligadas a
escapar o huir de la entidad, generalmente
como resultado de los efectos de un con-
flicto armado, de situaciones de violencia
generalizada, de violaciones a los dere-
chos humanos o de catéastrofes naturales
o provocadas por el ser humano, y que no
han cruzado una frontera internacional
(Principios Rectores de los desplazamien-
tos internos, 1998). En México, se han
documentado casos de Dr1 desde la déca-
da de 1970. Sin embargo, fue hasta 2019
cuando el Gobierno de la Reptblica reco-
noci6 de manera oficial la existencia de
este fendémeno en el pais. Por estos moti-
vos se trabaja en la elaboracién de cifras
oficiales sobre DFI en territorio nacional,
porlo quelainformacion enla materia se
basa, principalmente, en los censos, fuentes
periodisticas, reportes de organizacio-
nes de la sociedad civil, investigaciones y
otros estudios.

Asi, en funcion de estas definiciones se
identifican a lo largo del documento las
principales caracteristicas del fenome-
no en los 6rdenes estatal y municipal. A
partir de ello, se desarrollan las respecti-
vas recomendaciones orientadas a que la
movilidad se convierta en un factor clave

para el desarrollo regional y con el prop6-
sito de atender, con apego irrestricto a los
derechos humanos, a las personas que se
encuentran en estos contextos.

Por Naypong en Freepik



PANORAMA DE LA MOVILIDAD HUMANA EN DURANGO

El presente Diagnodstico identifica las diversas manifestaciones de la movilidad y la
migracién internacional en Durango, entidad que puede ser considerada en este sen-
tido como un espacio donde convergen las dimensiones de origen, transito, destino
y retorno de personas migrantes, junto con otros procesos como la atencién a so-
licitantes de refugio y el desplazamiento forzado interno. Al respecto, cabe sefialar
que se analizan las causas estructurales que motivan estas dinamicas de movilidad.
Adicionalmente, se considerd importante incorporar una seccién dedicada a temas
emergentes relacionados con los procesos migratorios, como es el caso del voto de
personas duranguenses en el exterior. Al final de este Diagndstico, se incluyen reco-
mendaciones que buscan definir estrategias para atender asuntos especificos en ma-
teria de politica pGblica en torno a la movilidad, mismas que deben ser desarrolladas
desde un enfoque intersectorial e intergubernamental.
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La emigracion, intensidad migratoria y vemesas en Durango

La emigracion, es decir, el movimiento de personas que salen de la entidad rumbo al
extranjero se ha reducido de forma importante en el Gltimo cuarto de siglo. Mientras que
en el quinquenio de 1995-2000 se estim6 que emigraron 35 369 duranguenses hacia
otros paises, para 2015-2020 esta cifra pasé a 12 622, 1o que representa una disminu-
cion de 64.3% entre los periodos de referencia. Actualmente, Durango se ubica en el
lugar 22 como estado expulsor de personas emigrantes a nivel nacional.

De acuerdo con el Censo 2020, del total de 12 622 emigrantes duranguenses, 66.2%
correspondi6é a hombres con una edad mediana de 26 afios, y 33.8% a mujeres con
una edad mediana de 25 afios. Respecto de las causas de la emigracion, 6 de cada
10 personas sali6 por motivos laborales y econémicos. Mas razones que manifestaron
para emigrar fueron la reunificacion familiar (13.5%) y las motivaciones educativas
(9.2%), entre otras. Como puede notarse a partir de estos datos, se trata de una poblacién
emigrante joven que busca, principalmente, mejores oportunidades de trabajo. Su parti-
da evidentemente tiene un impacto en las dinamicas laborales en la entidad, ya que se
refleja la necesidad de brindar empleos adecuados para responder a esta problematica.

De los 39 municipios que conforman el estado, el de Durango concentrd 36.7% (4 628
personas) que emigré en el periodo de 2015-2020. En orden de importancia le siguieron
Gomez Palacio (7.4%), Lerdo (6.1%), Guadalupe Victoria (5.8%), Santiago Papasquiaro
(5.3%) y Canatlan (3.1%). Estos porcentajes hacen referencia a nimeros absolutos;
no obstante, cuando se profundiza en el analisis del fenémeno en términos de con-
centracion se observan dinamicas particulares, tal como se vera a continuacion.

El grado de intensidad migratoria'* (GIM) evidencia la forma en que las remesas
vy los movimientos migratorios (de salida, circularidad y retorno) relacionados con
Estados Unidos marcan la presencia de este fenémeno con respecto al total de vi-
viendas, ya sea en el orden estatal o en el municipal. Tal medicién ubica al estado en
el lugar 8, con un grado “alto” de intensidad migratoria. Por arriba de él y en orden de
importancia se ubican Zacatecas, Michoacan, Nayarit, Guanajuato, San Luis Potosi,
Aguascalientes y Oaxaca.

14 Este grado responde al indice de intensidad migratoria, mismo que se conforma por cuatro indicadores: 1) porcentaje de viviendas
que perciben remesas; 2) porcentaje de viviendas con emigrantes en Estados Unidos; 3) porcentaje de viviendas migrantes circulares
de Estados Unidos, y 4) porcentaje de viviendas con personas migrantes de retorno del quinquenio de Estados Unidos. Este indice
conforma cinco grados: muy bajo, bajo, medio, alto y muy alto (CONAPO, 2020).
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A nivel municipal se destaca que casila
mitad de los municipios de Durango (18
de 46) registran un grado de intensidad
migratoria “alto o muy alto”. Los munici-
plos conun GIM “muy alto” son Coneto de
Comonfort, Indé, Rodeo, Pefién Blanco,
Poanas y Stchil (véase la Figura 1), ubi-
cados en la regién De los Valles,'® hecho
que muy probablemente se da con base
en la relaciéon histoérica iniciada en algu-
nos puntos del estado con el Programa
Bracero. Estos municipios dependen en
mayor medida de la emigracién, principal-
mente de las remesas, que para las familias
de las y los migrantes pueden ser el prin-

S

Por Freepik en Freebik

cipal o hasta el inico ingreso econémico
(Corona, 2014). De igual manera, los im-
pactos de la migracién son mas contun-
dentes en estas comunidades, pues hay
una cantidad mas alta de personas adul-
tas mayores y nifios(as) que de jovenes,
por lo que uno de los retos es la presta-
cion de servicios para esta poblacién que,
generalmente, se encuentra en localida-
des rurales. Entre estos servicios a proveer
se encuentra el de la salud, cuya atenciéon
en términos de especialidad solo se ubica
en las grandes urbes, asi como los servi-
cios financieros.

15 La regién De los Valles se localiza en la parte central del estado y comprende los municipios de Nombre de Dios, Durango, Nuevo
Ideal, Canatlan, Guadalupe Victoria, Panuco de Coronado, Poanas, Stchil, Vicente Guerrero, Ocampo, San Bernardo, Indé, Coneto de
Comonfort, El Oro, Rodeo, San Juan del Rio y Pefion Blanco. Las tierras de los valles son planas y buenas para la agricultura. Muchas
de esas tierras se riegan con las aguas de los rios Nazas, Florido y Tunal, que pasan por esta zona. También existen varias presas y
las lagunas de Santiaguillo, Guatimapé y Refugio Salcido (Enciclopedia de los municipios y delegaciones de México).
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Figura 1. DISTRIBUCION MUNICIPAL POR GRADO DE INTENSIDAD
MIGRATORIA (GIM) EN DURANGO Y POSICION MUNICIPAL, 2020

Ubicacion nacional

Principales municipios Grado
de Intensidad Migratoria, 2020

s Lugar
Municipio Grado
Nacional

1. Coneto de Comonfort Muy alto 55
2.Indé Muy alto 57
3. Rodeo Muy alto 68
4. Pefidn Blanco Muy alto 96
5. Poanas Muy alto 102
6. Suchil Muy alto 134
7. Nombre de Dios Alto 157
8. Santa Clara Alto 166
9. San Luis del Cordero Alto 168
10. Canatlan Alto 190

Porcentaje de municipios, segun Grado
de Intensidad Migratoria, 2020

8%

VS 6 o

Grado de Intensidad Migratoria (GIM)

Muy alto = Alto Medio Muy bajo = Muy alto = Alto = Medio = Bajo  Muy bajo

Fuente: Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas, con base en el Consejo Nacional de Poblacién (2020).
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Por otra parte, el monto anual del flujo de remesas llegadas a Durango se ha incre-
mentado de manera constante en los Gltimos afios: mientras que en 2018 la entidad
federativa recibid $809 millones de ddlares estadounidenses, para 2021 esta canti-
dad aumenté a $1 244 millones, representando un crecimiento de 53.7% en este periodo.
Y aunque los municipios de Durango, Gomez Palacio y Guadalupe Victoria concentraron el
pago de 595 millones de dolares, es decir, 47.9% del total (véase la Figura 2), no tuvo
el mismo crecimiento en el periodo 2018-2021 (42.6% en promedio) que los municipios
de Hidalgo, San Bernardo, Indé, Nombre de Dios y Tamazula, los cuales crecieron mas de
187% en el mismo lapso. Este desarrollo irregular puede deberse a las limitaciones sobre el
empleo que hubo a raiz de la emergencia sanitaria provocada por el virus SARs-CoV-2,
a las restricciones a la movilidad internacional -lo que motivé un incremento en las
transferencias electronicas-, o al incremento del flujo migratorio en ciertas regiones, pero
habria que explorar masy en lo particular cada una de estas hipotesis.

En 2020, Durango ocupd el lugar nimero siete a nivel nacional en términos de la
dependencia de las remesas, por detras de Michoacan, Guerrero, Oaxaca, Zacatecas,
Nayarit y Guanajuato; el porcentaje que representaron las remesas del Producto Interno
Bruto (P1B)!° fue de 7.8% (CONAPO y BBVA, 2021). Los municipios cuyas viviendas en
2020 recibieron mas ingresos de este tipo respecto de su total fueron Coneto de Co-
monfort (43.9% de sus viviendas reciben remesas), San Luis del Cordero (38.0%),
Indé (36.4%), Rodeo (34.5%), y Panuco de Coronado (32.8 por ciento).

Las cifras desglosadas a nivel municipal de remesas y el porcentaje de éstas con
respecto al PIB dan evidencia de las aportaciones econémicas que brindan las personas
migrantes desde el exterior a sus hogares y comunidades de origen, llegando en algu-
nos casos a manifestarse también cierta dependencia de éstos a ese tipo de envios
de dinero.

16El PIB 0 Producto Interior Bruto es el “el valor de mercado de todos los bienes y servicios finales producidos en el interior de un pais
durante un periodo de tiempo determinado”. Es decir, el PIB es un indicador que cuantifica el volumen de actividad econémica de un
pais, que se produce, por ejemplo, a lo largo de un afio (Gastén, 2022).
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Figura 2. TOTAL DE REMESAS ENVIADAS A DURANGO POR MUNICIPIO
DE PAGO, 2021, Y SERIE HISTORICA 2018-2021 (MILLONES DE us
DOLARES Y % DEL TOTAL)

Ubicacion nacional Principales municipios receptores, 2021

Millones % del
de délares total

Mui io

1. Durango 3937 317
2.Gémez Palacio n7.4 9.4
3. Guadalupe

Victoria 84.2 6.8
4. Nuevo Ideal 78.4 6.3
5. Vicente Guerrero 76.7 62
6. Santiago

Papasquiaro 61.8 5
7.Nombre de Dios 55 44
8. Canatlan 46.9 38
9. Poanas 46.4 37
10. Lero 317 25
Otros 2514 202
Total 1244 100

Coahuila

Remesas recibidas 2018-2021, millones
de Us dédlares

‘, L 1244
! 955
Sinaloa 1% 000 879
B Zacatecas
{
f% 2 I
P T L

wiones us qoere: R 2018 2019 2020 2021

100 200 300

Fuente: Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas (UPMRIP), con base en datos del Banco de México, 2018-2021.
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La didaspora y el voto duranguenses en el exterior

El Instituto de los Mexicanos en el Exterior (IME, 2022) tiene registrados 71 organi-
zaciones, asociacionesy clubes de oriundos de duranguenses en el exterior. Este total
demuestra la fuerte relacion que se ha formado entre las y los duranguenses residen-
tes en el exterior y sus comunidades de origen a lo largo de su proceso migratorio.

Del total de estas organizaciones, 47 se ubican en California, 10 en Texasy 3 en Illinois,
todas en Estados Unidos. La configuracion y presencia de la poblaciéon duranguense en
el exterior es fuerte y estructurada. Aunque puede haber méas organizaciones no re-
gistradas, estas se ubican en los principales estados de atraccién para la poblacién
duranguense en territorio estadounidense. Esto puede confirmarse tras revisar la ex-
pedicion de matriculas consulares (IME, 2021), pues del total de estos documentos
expedidos en 2020 a duranguenses (12 409 matriculas) en aquel pais, 28.3% se otorgd en
Texas (3 514 matriculas), 17. 2% en California (2 136) y 14.9% en Illinois (1 849), es de-
cir, 6 de cada 10 matriculas se emitieron en esos estados. Otras entidades de la Union
Americana con una menor expedicion de matriculas a duranguenses fueron Colorado,
Kansas, Nuevo México, Nevada, Georgia y Carolina del Norte, los cuales, conjuntamen-
te, concentraron 20.7% de las matriculas consulares (2 573). Otros paises donde lasy
los duranguenses se han inscrito a sus representaciones diplomaticas en el mundo son
Paraguay, Bolivia, Canada y Reino Unido, donde en 2019 se registraron 1 144 oriundos
de la entidad y en 2020 un total de 767.

Con respecto al tema de los derechos politicos de las y los duranguenses en el ex-
terior, destaca que el Congreso del Estado aprobd en octubre de 2021 reformas a la
Constitucion Politica estatal, con el objetivo de que esta poblaciéon pueda ejercer en
junio de 2022 su derecho al voto desde el extranjero para la eleccién de gobernador.
Para este primer ejercicio se registraron en la Lista Nominal de Residentes en el Ex-
tranjero (INE, 2022) 2 351 duranguenses residentes allende nuestras fronteras. De
ellos(as), 963 1o haran por via postaly 1 388 de forma electronica. De las personas re-
gistradas, 90% radica en Estados Unidos; en segundo lugar, Canada; tercero, Espafia;
cuarto, Alemania; quinto, Reino Unido vy, sexto, Francia (Gaucin, 2022).
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Aunque actualmente en el Congreso del
Estado de Durango existe una iniciativa
de reforma a la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para que se in-
tegre la figura del diputado migrante, ésta
no ha prosperado (Congreso del Estado
de Durango, 2021). La creacién de esta

Por Drazen Zigic en Freepik

forma de representacion seria parte de los
esfuerzos para proporcionar una mayor
voz a sus ciudadanos(as) que residen en el
exteriory, de este modo, continuar fortale-
ciendo los derechos politicos de la diaspora
mexicana que vive en el extranjero.
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Duranguenses en vetorno y vepatviados

Durante el quinquenio 2005-2010, con datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2010,
se estim6 que 18 349 personas mayores de 5 afios regresaron a la entidad, lo que mar-
caba un crecimiento histérico de 167.0% con respecto al censo pasado. La mayoria de
estos eventos provenia de Estados Unidos y respondia, principalmente, a factores econo-
micos (Masferrer, 2021). Tras superarse esta situacién y con la llegada de un nuevo
gobierno a Estados Unidos (2017-2020), se pronosticaba un alza en la cantidad de
personas migrantes retornadas. Sin embargo, esto no ocurrié asi, ya que para el Censo
de 2020 se contabilizd un total de 7 407 personas, con lo que se registré una reduc-
cion de 59.6% entre estos periodos.

Al igual que en el caso de la emigracion, mas de una tercera parte de la poblacion
migrante retornada (35.9%) en el periodo de 2015-2020 llegd a residir al municipio de
Durango. En orden de importancia, los cinco siguientes fueron Gémez Palacio (7.7%),
Guadalupe Victoria (5.4%), Lerdo (5.1%), Santiago Papasquiaro (5.1%) y Nuevo Ideal
(3.1%). Durante este periodo se estimé que 71.6% de las personas migrantes retorna-
das a la entidad fueron hombres, cuya edad mediana era de 43 afios. En contraparte,
28.4% de esta poblacidn correspondi6 a mujeres, con una edad mediana de 44 afios.
Se observo, ademas, que mas de 50% regresd para reunirse con la familia, y que cerca
de 10% fue deportado, es decir, tuvo un regreso de manera involuntaria.

Con respecto a la repatriacién desde Estados Unidos (retorno involuntario), a lo
largo de los Gltimos 11 afios también se ha notado una tendencia decreciente en los
eventos de personas migrantes originarias de Durango: mientras que en 2010 se re-
gistraron 7 791 eventos de repatriacion, en 2021 el nimero contabilizado fue de 2
934 eventos, es decir, hubo una reduccién de 62.3% (véase la Figura 3). Al margen de esta
informacion, vale precisar que en tiempos de pandemia las deportaciones exprés por
cuestiones sanitarias -como el Titulo 42-17 en 2021 batieron récord en Estados Unidos,
por lo que las estimaciones respectivas pueden no estar reflejando el panorama real
(Camhaji, 2022).

La gran mayoria de esta poblacién repatriada duranguense es masculina (95.9%).
También es de notar que el nimero de eventos de nifias, nifios y adolescentes duran-
guenses ha ido en aumento: mientras que en 2019 se registraron 89 eventos de estos

17El Titulo 42 es una medida de salud ptblica implementada para evitar la propagacién de la coviD-19; esta proclamacion suspende
la entrada de personas inmigrantes que representan un riesgo para el mercado laboral de Estados Unidos durante la recuperacién
econdmica tras la pandemia (cBP, 2020).
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menores (acompafiados y no acompafa-
dos) repatriados desde Estados Unidos,
en 2021 la cifra pas6 a 251, con lo que se
observé un aumento de 182.0% en estos
Gltimos afios.

De los eventos de personas migrantes
repatriadas en 2021, en 63% de los ca-

sos manifestaron ser originarias de cinco
municipios: Durango (38.3%)y, en menor
medida, Tamazula (9.0%), Pueblo Nuevo
(6.6%), Gomez Palacio (5.2%) y Canatlan
(3.7 por ciento).
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Figura 3. EVENTOS DE REPATRIACION DE MEXICANOS DESDE
ESTADOS UNIDOS, SEGUN MUNICIPIO DE ORIGEN EN DURANGO, 2021,
Y SERIE HISTORICA POR ORIGEN, 2010, 2015, 2020 Y 2021

S ) Principales municipios
Ubicacién nacional de origen, 2021

06 % del
Municipio Eventos
total
1. Durango 892 30.4
2.Tamazula 209 71
3. Pueblo Nuevo 154 52
4. Gémez Palacio 122 4.2
5. Canatlan 87 3
6. Guadalupe
Victoria 81 28
7. Lerdo 79 27
8. Santiago
Papasquiaro 57 19
9. Topia 38 13
10. Cuencamé 36 12
1. Rodeo 36 12
Otros 273 39
Total 2934 100

Eventos de personas repatriadas
de origen duranguense 2010-2021

7791
3959
I 2970 2934
Eventos de repatriacion B 2010 2015 2020 2021

200 400 600 800

Fuente: Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas (UPMRIP), con base en datos del Boletin Mensual de Estadisticas
Migratorias de la UPMRIP-SEGOB, 2010-2021 (UPMRIP, 2022).
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Un estado de incipiente migracion extranjeva

La poblacién nacida en otro pais residente en Durango se ha incrementado de forma
notable: en el afio 2000 se estim6 que residian 7 703 personas, pero para 2020 el nG-
mero creci6 a 15 335, con lo que se establecié un aumento de 99.1%. La mayor parte
de esta poblacion es de origen estadounidense (89.0%). De menor peso son las comu-
nidades canadiense (543 personas), hondurefia (129), venezolana (112), colombiana
(103) y cubana (82), las cuales, conjuntamente, representan 6.3% de la poblacién no
nacida en el estado.

En 2020, solo cinco municipios de la entidad concentraron a mas de la mitad de esta
poblacidén; en orden de importancia fueron los siguientes: Durango (38.0%), Gomez
Palacio (8.2%), Nuevo Ideal (7.3%), Santiago Papasquiaro (5.9%) y Lerdo (3.9%). Ade-
mas, la proporcion de hombres y mujeres fue casi igual entre esta poblacién (50.9% y
49.1%, respectivamente).

Durango ocupa la posicién nimero 26 con respecto al total de personas no nacidas
que residen en el pais, por lo que es una entidad que no recibe una cantidad importan-
te de poblacién nacida fuera de México; ademas, de quienes llegan la mayoria tiene
ascendencia nacional. Segin estimaciones realizadas por la Unidad de Politica Mi-
gratoria, Registro e Identidad de Personas (UPMRIP, 2021), 83.3% (13 371 personas) de
la poblacién no nacida en el pais residente en Durango tenia ascendencia mexicana,
es decir, corresponde a hijos o hijas de madre, padre o ambos mexicanos; por ello, 73.3%
de la poblacidén no nacida en el pais que reside en Durango tiene menos de 18 afios. Es po-
sible que este dato sea indicativo de familias mixtas, es decir, de personas migrantes
mexicanas que regresaron de Estados Unidos junto con sus familias, cuyos inte-
grantes pueden tener nacionalidad estadounidense, mexicana o ambas (Masferrer,
2021). Por ello, resulta importante la integracion de estas poblaciones con el propésito
de favorecer los vinculos binacionales, culturales, econémicos y sociales, ademas de
aprovechar sus experiencias, capacidades y competencias para el desarrollo de las
comunidades a las que llegan a residir, asi como promover la formaciéon educativa y cul-
tural de las y los jovenes migrantes que tienen como destino al estado.
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Durango, al igual que el anterior rubro, también ocupa los tGltimos lugares en la expe-
dicién de Tarjetas de Residente Temporal'® (TRT) y de Residente Permanente!® (TRP)
para extranjeros, es decir, no nacionales, pues se ubica en las posiciones 28 y 29, res-
pectivamente. Es de destacar que en los Gltimos tres afios también se ha observado un
alza en la emision de Tarjetas de Residencia Temporal expedidas a personas migrantes
extranjeras, pero ésta es ain incipiente. Asi, la emisién de TRT pas6 de 147 en 2019 a
189 en 2021,y delas TRPde 127 a 184, respectivamente.

Las principales nacionalidades a las que se les emitié una TRT en 2021 fueron la
colombiana (35 tarjetas), de Corea del Sur (26) y Estados Unidos (11), las cuales repre-
sentaron mas de una tercera parte. Y a las y los nacionales a quienes se les emitié una
TRPen 2021 fueron de Venezuela (26 tarjetas), Colombia (23), Honduras (20), Cuba (20)
y China (16), que en conjunto casi representaron la mitad.

Otra cifra indicativa de la interrelacion del estado con el extranjero es la de las entra-
das aéreas por el Aeropuerto Internacional de Durango, la cual en 2021 registr6 23 387
ingresos de personas extranjeras; de ellas, 22 915 fueron nacionales de Estados Unidos
y 219 de Canada, lo que representé 98.9% de las entradas aéreas, siguiéndoles nacio-
nales de Corea del Sur (39 entradas) y de El Salvador (23).

Es de destacar que los vinculos histéricos con Estados Unidos se reflejan no solo en la
cantidad de entradas aéreas, sino en el de personas residentes de aquel pais asentadas
ya sea de forma permanente o temporal; en cambio, los vinculos econémicos con Canaday
Corea del Sur, debido a las inversiones en la mineria y en el sector de las manufacturas,
atrae a personas de esas nacionalidades con altos niveles de especializaciéon. En el caso
de las y los provenientes de Sudameérica, Centroamérica y el Caribe puede reflejar el
paso de estancias temporales a otras mas indefinidas, pues la emisiéon se encontraria pre-
suntamente ligada al otorgamiento de la condicion de refugiado o a casos de integracién
exitosa, con relacion sobre todo en las areas de trabajo o educacion.

8 La residencia temporal autoriza a la persona extranjera para permanecer en el pais por un tiempo no mayor a cuatro afios, con la
posibilidad de obtener un permiso para trabajar a cambio de una remuneracion. Asi, la estancia de la persona estaria sujeta a una
oferta de empleo con derecho a entrar y salir del territorio nacional cuantas veces lo deseara y con derecho a la preservacién de la
unidad familiar. Esta también autoriza a la o el extranjero para permanecer en territorio nacional por el tiempo que duren los cursos,
estudios, proyectos de investigacién o formacion que acredite que va a realizar en instituciones educativas pertenecientes al Sistema
Educativo Nacional (Ley de Migracién, 2011).

19 La residencia permanente autoriza a la o el extranjero para permanecer en territorio nacional de manera indefinida, con permiso
para trabajar a cambio de una remuneracién en el pais (Ley de Migracién, 2011).
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Durango: retos emergentes pava la atencion y proteccion de personas migrantes en condicion
migratoria irreqular

Los recientes flujos extraordinarios de personas migrantes que ingresan al pais bajo
una situacién migratoria irregular han generado retos emergentes, pues una parte
importante tiene como propésito transitar por el pais para llegar a Estados Unidos
y otros(as) buscan alguna forma de proteccién internacional, como el refugio o la
proteccién complementaria. Desde que comenz6 esta serie de movimientos migra-
torios masivos e irregulares (2018), una parte importante de las llamadas caravanas
migrantes -que en su mayoria estan conformadas por nacionales de Centroamérica,
ademas de personas provenientes del Caribe, Sudamérica y Africa-, se ha asentado
en la ciudad de Tapachula, Chiapas, donde esta en la espera de regularizar su situa-
cién migratoria o la resolucién de su solicitud de refugio.

En particular, en 2021y ante la saturacion de tramites en aquel municipio, el Instituto
Nacional de Migracién (INM) implementé una estrategia para evitar la saturacién, tras-
ladando sus tramites migratorios a diversas entidades federativas, entre ellas Durango
-especificamente al municipio de Durango (Lastra, 2021) -. Un reflejo de esta medida
puede observarse en el crecimiento de las Tarjetas de Visitante por Razones Humani-
tarias (TVRH) emitidas en la entidad: mientras que en 2019 el INM en Durango emiti6 7
resoluciones de TVRH, para 2021 la cifra se ubicé en 2 697.

Del total de tarjetas emitidas en 2021, 81.8% de las TVRH se tramitd a nacionales
de Haiti (1 795 tarjetas), Brasil (221) y Chile (190) (presumiblemente estos dos l-
timos nacionales son, en su mayoria, hijos e hijas de personas migrantes haitianas
nacidas en esos paises), lo que nos habla de la movilidad regional de esta poblacion.
Les siguen lasy los oriundos de Cuba (100 tarjetas) y Honduras (70). En el Cuadro se
muestra la distribucién porcentual por nacionalidad en 2021:
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Cuadro. TOTAL DE TARJETAS DE VISITANTE POR RAZONES
HUMANITARIAS (TVRH) EMITIDAS EN DURANGO, SEGUN PAIS
O CONTINENTE DE NACIONALIDAD, 2021

Pais de origen Total % Pais de origen Total % Pais de origen Total %
Haiti 1795 66.6% Angola 8 0.3% Guayana 3 0.3%
Brasil 221 8.2% Guayana Francesa 7 0.3% Costa de Marfil 3 0.3%
Chile 190 7.0% Togo 7 0.3% Gambia 3 0.3%
Cuba 100 3.7% Dominicana, Rep. 6 0.2% Burkina Faso 2 0.2%
Honduras 70 2.6% Ecuador 6 0.2% Eritrea 2 0.2%
Nicaragua 6l 2.3% Argentina 5 0.2% Marruecos 2 0.2%
Senegal 49 1.8% Kirguistan 5 0.2% Sudan 2 0.2%
Venezuela 31 1.1% Nigeria 5 0.2% Panama 1 0.2%
El Salvador 28 1.0% Somalia 5 0.2% Peru 1 0.2%
Ghana 25 0.9% Colombia 4 0.1% Uruguay 1 0.1%
Camerun 14 0.5% Guinea Ecuatorial 4 0.1% Turquia 1 0.1%
Guatemala 12 0.4% Sierra Leona 4 0.1% Mali 1 0.1%
Congo, Rep. 10 0.4% Estados Unidos 3 0.1% Total 2 697 100.0%

Fuente: Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas (UPMRIP), con base en datos del Boletin Mensual de Estadisticas Migratorias de la
UPMRIP-SEGOB, 2019-2021 (UPMRIP, 2022).
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El estado no se habia caracterizado por recibir flujos de poblaciéon migrante. De he-
cho, es de los pocos estados que no tienen un albergue especializado en atencién a
esta poblacion. Los establecimientos en los que se recibi6 a las personas migrantes en
2021 fueron los del DIF municipal de Durango, entre los que destacan el albergue “Ciu-
dad” yelllamado “Juntos por Durango”. Actualmente siguen prestando este servicio pero
en menor medida que en 2021. Estos albergues atendieron, principalmente, a poblacion
haitiana, pero recibieron personas de todas las nacionalidades, inclusive la mexicana, y
a esto también se sumoé el albergue del DIF estatal “Mi Casa”, que brinda proteccion a la
nifiez no acompafada.

En el corto plazo, es de esperarse que continte el flujo de personas migrantes con
necesidades de protecciéon internacional en la entidad, para lo cual se requerira re-
forzar loslazosy colaboraciones entre los gobiernos federal y estatal, a fin de proveer
de insumos y servicios basicos a esta poblacidn, asi como de las correspondientes estra-
tegias de integracion social. Es de destacar que en 2022 del total de ciudadanos(as) de
Haiti que llegaron el afio pasado se reporta que pocos(as) se quedaron en la entidad
(Estrada, 2022). Se presume que una mayoria optd después de realizar su tramite por
seguir su camino hacia alguna ciudad fronteriza del norte del pais.

Resulta importante mencionar que hay personas que realizan algin tramite de solici-
tud de refugio o de proteccion, pero no le dan continuidad. Una de las razones es que su
principal intencion es cruzar hacia Estados Unidos. En este contexto, México ha pasado de
ser un pais de origen a uno de transito de personas migrantes extranjeras. Por la clan-
destinidad en la que se dan estos procesos de movilidad, las poblaciones involucradas
procuran pasar inadvertidas, no solo ante las autoridades migratorias mexicanas sino de
clertos grupos delictivos que buscan lucrar con ellas.

Durango -dentro de las diversas rutas utilizadas en el pais por las personas migran-
tes en su intento por llegar a Estados Unidos- es considerado estratégico dentro de la
ruta migratoria del Centro, la cual incluye los estados de Querétaro, Guanajuato, Jalisco,
Aguascalientes, Zacatecas, Coahuila y Chihuahua, hasta llegar a Ciudad Juarez (Ramos
etal,2019). En 2018 se consideraba al estado como de bajo riesgo para el transito (CNDH,
2018), pues en muchos casos el proceso migratorio no implicaba detenerse en el lugar.



Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas

Enlos Gltimos afios, la intensidad de esta ruta parece haber cambiado, puesla dificul-
tad de transitar por Veracruz y Tamaulipas ha llevado a muchas personas migrantes a
diversificar sus rutas y sus puntos de llegada. Por ello, Torre6n, Coahuila, se ha vuelto
un punto focal, ya que es ciudad de paso para quienes intentan cruzar por Piedras Ne-
grasy Ciudad Acufia, en Coahuila (Sanchez, 2021), pero a diferencia de otras ocasiones
estan utilizando la ruta del Centro para llegar a esta ciudad.

Aunque no existe un registro Ginico que cuantifique de forma completa a todas las
personas migrantes en transito por México, y en especial por Durango, para analizar
la intensidad de este flujo en el estado se han utilizado los boletines estadisticos de
presentaciones de la Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas
(UPMRIP), y aunque no miden el transito en la entidad, nos dan una idea de la evo-
lucion del fendmeno, ya que hacen referencia al acto en que una persona migrante
extranjera, presumiblemente en condicién migratoria irregular, es llevada ante una
estacion migratoria del Instituto Nacional de Migracién o canalizada a un albergue
para resolver en México su situacion migratoria. En 2019 se registrd un total de 495
eventos de presentaciéon en Durango, en 2020, 203y, en 2021, se notd un incremento
de presentaciones al ubicarse en 1 288 eventos entre presentaciones (833 eventos) y
canalizaciones (455 eventos), cifra histérica para el estado, pues no se presentaba ese
registro al menos desde 2013 (véase la Grafica 1).
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Grafica 4. TOTAL DE EVENTOS DE PERSONAS EXTRANJERAS
PRESENTADAS POR LA AUTORIDAD MIGRATORIA MEXICANA
EN DURANGO, 2013-2021*

833
469 514 =96 495
292

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020  2021*

m Canalizados mPresentados

* Los datos de 2021 incluyen a personas migrantes canalizadas y presentadas, segin las adecuaciones al marco normativo en materia
migratoria.

Fuente: Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas (UPMRIP), con base en datos del Boletin Mensual de Estadisticas
Migratorias de la UPMRIP-SEGOB, 2019-2021 (UPMRIP, 2022).

Es importante considerar que los operativos de revision migratoria®® en el estado se
intensificaron en 2021, pues durante los cinco primeros meses (enero-mayo) de ese
afio se realizaron 138 verificaciones, en 2019 apenas 77 en los primeros mesesy 65 en
2020 (1nM, 2021). En 2021, del total de presentaciones y canalizaciones, se identificd
que 811 eventos (63.0%) eran de nacionalidad guatemalteca, ya que esta es la segunda
via migratoria de transito mas importante para este grupo poblacional, después de la
ruta del Golfo, cuyo destino final es Tamaulipas. Le siguieron las personas originarias de
Honduras (265 eventos), El Salvador (125), Nicaragua (57)y Ecuador (14). Es de desta-
car que en ese mismo afio se realizaron 748 retornos asistidos a sus paises de origen,

20El articulo 97 de la Ley de Migracién especifica que ademas de los lugares destinados al transito internacional de personas estable-
cidos, el INM podra llevar a cabo revisiones de caracter migratorio dentro del territorio nacional a efecto de comprobar la situacion
migratoria de las y los extranjeros. La orden por la que se disponga la revisién migratoria debera estar fundada y motivada; ser ex-
pedida por el Instituto y precisar al responsable de la diligencia y el personal asignado para la realizacién de la misma; la duracién
de la revision y la zona geogréafica o el lugar donde se efectuara. Por su parte, el articulo 98 menciona que si con motivo de la revisién
migratoria se detecta que algin extranjero no cuenta con documentos que acrediten su situacion migratoria regular en el pais, se
procedera a la presentacion.
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pues las principales nacionalidades tam-
bién fueron la guatemalteca (463 eventos),
hondurefia (168), salvadorefia (68) y nica-
ragliense (36), por lo que hay una relacion
entre las dos cifras por la nacionalidad.

Si bien el transito irregular de perso-
nas migrantes en Durango presenta una
dinamica diferente con respecto a otros
estados, tal situacion se ha configurado en el
Gltimo afio como un tema relevante en
la agenda de proteccion y lucha contra el
trafico ilicito, pues en diversos operativos se

Por Bernardo Soto Ramos

ha auxiliado a un mayor ntimero de per-
sonas migrantes; por ejemplo, en agosto
de 2021, se rescat6 a 35 personas migran-
tes centroamericanas que se encontraban
en hacinamiento en una caja de un trailer,
sobre la carretera de Mapimi (Gonzalez,
2021),y en mayo de 2022 se dio el mismo
apoyo a 8 personas originarias de Gua-
temala y Nicaragua sobre la carretera al
ejido San Ignacio, de la ciudad de Gémez
Palacio (El Siglo de Torveon, 2022).
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Desplazamiento forzado interno en la entidad

En México no se cuenta con datos estadisticos oficiales sobre desplazamiento forza-
do interno (DF1). En los Gltimos afios se han desarrollado aproximaciones que miden
factores relacionados con este proceso, como es el caso de la migracion interna por vio-
lencia o inseguridad. Por ejemplo, segin la muestra ampliada del Censo 2020, para el
periodo 2015-2020 se estima que de Durango salieron hacia otro estado por esta causa
942 personas (véase la Grafica 2). En contraparte, fue la entidad de destino para 1 723
personas que llegaron a Durango por inseguridad delictiva o violencia (INEGI, 2021).
A partir de estos datos puede extraerse que Durango es una entidad que recibe mas
personas por motivos de inseguridad y violencia de las que expulsa. Se considera
que un ntmero importante de estos(as) desplazados(as) pudiera venir de Zacatecas
(Badillo, 2022). Con respecto al destino, al cierre del primer semestre de 2021, la Co-
mision Estatal de Atencién a Victimas del Estado de Chihuahua registrd 21 personas
en condicion de DFI originarias de Durango, de las cuales 3 provenian del municipio
de Pueblo Nuevo, 7 de Los Lirios (Canatlan) y 11 de Guanacevi (Ochoa, 2021).

Enla entidad se han atestiguado situaciones de violencia y la comision de diversos
delitos de alto impacto, las cuales han provocado el desplazamiento de varias fami-
lias: en octubre de 2015, 260 familias, principalmente de Tamazula, tuvieron que
abandonar sus hogares por un operativo de bisqueda implementado por la Marina
(Espejo, 2015) y, en 2019, se documenté en el municipio de Pueblo Nuevo el despla-
zamiento de 260 personas (Pérez et al., 2020).
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Grafica 2. MIGRANTES ESTATALES POR INSEGURIDAD DELICTIVA
O VIOLENCIA EN DURANGO POR ORIGEN Y DESTINO, 2020

oestine | -

Fuente: Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas (UPMRIP), con base en datos del INEGI (2020).

Como se ha comentado, alin no se cuenta con cifras oficiales a nivel federal o estatal
de las personas que han sido afectadas por un desplazamiento forzado interno; por lo
incipiente del reconocimiento de este fenémeno, tampoco se tiene la aprobacién de un
marco normativo especifico o instituciones que lo atiendan de manera integral y expresa.
A nivel nacional, la Ley General de Victimas (2013) es el andamiaje legal vigente para
el tratamiento de las personas afectadas desde una perspectiva de derechos humanos;
asimismo, se cuenta con el Protocolo de Atencién en Casos de Desplazamiento Forzado.?!
A nivel estatal, en Durango se han hecho reformasy leyes para atender este fenémeno: el
6 de julio de 2014 se publico en el Diario Oficial* las reformas a la Ley de Proteccion a Mi-
grantes del Estado, en cuyo articulo 7 se agregd un concepto mas amplio que la migracion:
la Movilidad Humana, y en él se conterpl6 el DFTI:

21'Véase https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/606109/PROTOCOLO-DE-ACTUACION-EN-CASOS-DE-DESPLAZA-
MIENTO-FORZADO.pdf
22Véase http://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Estatal/Durango/wo099317.pdf
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Articulo 7. Se consideran personas en movilidad humana, independientemente de su condicién
migratoria a: [...]

II. Las personas mexicanas o extranjeras que llegan al Estado de Durango para:

a) Asentarse en ella con fines de transito, permanencia temporal o definitiva;

b) Las que por causa de cualquier tipo de violencia, o desastre natural buscan refugio o asilo en su
territorio; y

c) Las que por causa de desplazamiento forzado, buscan proteccion.

Y aligual que la ley federal, se complementa este fenémeno en la Ley de Victimas del
Estado de Durango (LvD), la cual dice que las “autoridades que deban aplicar esta ley
ofreceran, en el ambito de sus respectivas competencias, garantias especiales y medi-
das de proteccién a los grupos expuestos a un mayor riesgo de violacién de sus derechos,
como... personas en situacion de desplazamiento interno” (articulo 4, LvD)... Las cua-
les recibiran ayuda médica y psicologica especializada de emergencia en los términos
de la presente ley (articulo 8, LvD).
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La Ley y el Instituto de Proteccion al Migrante en Durango

Como puede observarse, la movilidad en el estado tienen diversas manifestaciones.
Esta se refleja en la robusta estructura institucional que ha surgido en Durango para
atender y proteger a las poblaciones migrantes y desplazadas. Tal estructura estatal
en muchas ocasiones ha sido progresista: un ejemplo de ello es la Ley de Protecci6on a
Migrantes del Estado de Durango, la cual se publicé el 11 de septiembre de 2008. Es de
destacar que esta ley es la segunda normativa estatal implementada sobre migracion
en el pais después de la de Sonora,? la cual se publicé el 6 de diciembre de 2007,y casi
cuatro afios antes que la Ley de Migracion federal.

En general, la existencia de leyes estatales es un avance en el reconocimiento de las
personas migrantes como un grupo de atencién y, con ellas, se reafirma el compro-
miso de los gobiernos estatales en la proteccion de esta poblacidon (Bermudez, 2022).
Asi, el hecho de que cada estado tenga su propia legislacion sobre el tema es un avance
en el reconocimiento de derechos. Ademas de esta legislacién y de sus reformas, en
2016 se cre6 el Instituto de Atencién y Proteccion al Migrante y su Familia del Es-
tado de Durango,?* dependencia estatal que tiene entre sus objetivos “Establecer las
politicas ptblicas para los migrantes y sus familias, a fin de garantizar su desarrollo
humano con dignidad, particularmente, de aquellos en condicién de vulnerabilidad,
el impulso a una nueva valoracién y respeto a la condicién de migrante;...". En los
Gltimos afios, esta instancia ha promovido un importante trabajo interinstitucional,
vinculandose con organizaciones internacionales, diversos 6érdenes de gobierno, aca-
demia y sociedad civil. Esta promocién no solo ocurre en México, sino también en
Estados Unidos, en los Angeles, California, y Chicago, Illinois, ciudades donde se han ubi-
cado oficinas de este Instituto.

23Véase https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/Programas/migrantes/OtrasNormas/Estatal/Sonora/Ley_PAMSon.pdf
24 Véase http://congresodurango.gob.mx/Archivos/legislacion/LEY%20QUE%20CREA%20EL%20INSTITUTO%20DE%20ANTEN-
CION%20Y%20PROTECCION%20AL%20MIGRANTE.pdf
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Acciones y nuevas perspectivas de la migracion

La emigracion es un fendémeno multicausal en el que factores como el desempleo, los
ingresos bajos, la reunificacion familiar y la bisqueda de oportunidades son causas im-
portantes para que el ciclo migratorio se perpetle. Con el fin de que la emigracion sea
una decision, el gobierno federal ha implementado diversos programas, entre ellos
el llamado Sembrando Vida,?® mediante el cual se pretende reactivar la economia
de las zonas rurales del pais, crear lazos comunitariosy, en consecuencia, renovar el
tejido social. Este programa se aplica en zonas de alta marginacién o pobrezay regio-
nes con alta propensién migratoria; por ello, no es coincidencia que 23.4% del total
de beneficiarios(as) -19 687 personas en diciembre de 2021 (BIENESTAR, 2022)- se
ubique en los municipios de Tamazula (1 941 personas beneficiarias), Pueblo Nuevo
(1 288), Durango (1 193) y Canatlan (234), los cuales también son los principales muni-
cipios de origen de quienes fueron repatriados a México desde Estados Unidos.

Es de resaltar que municipios como Tamazula o Pueblo Nuevo, aungue no son en
nlmeros absolutos como Durango o Gémez Palacio, destaquen tanto en el rubro de
personas emigrantes y como municipios de recepcion de remesas, 0 que tengan un
grado de intensidad migratoria “alto” o “muy alto” como Canatlan o Coneto de Co-
monfort, y son municipios en los que se ha documentado desplazamiento forzado
interno, por lo que todo ello constituye un elemento a considerar para responder por
qué lasy los duranguenses de estos municipios estan emigrando hacia Estados Uni-
dos, més alla de las causas laborales.

25 Sembrando Vida es un programa del Gobierno de México que busca contribuir al bienestar social de sembradoras y sembradores a
través del impulso de la autosuficiencia alimentaria, con acciones que favorezcan la reconstruccion del tejido social y la recupera-
cién del medio ambiente, a través de la implementacion de parcelas con sistemas productivos agroforestales (BIENESTAR, 2022).



PROPUESTA DE ACCIONES PARA LA ATENCION DE LA
MIGRACION Y LA MOVILIDAD HUMANA EN DURANGO

La Secretaria de Gobernacion, a través de la UPMRIP, considera que el dialogo con
actores clave es fundamental para promover el disefio y la elaboracion de propuestas
que guien la politica ptblica de atencién a la movilidad humana y la migracion inter-
nacional de forma integral y oportuna. En este sentido, se reconoce la incidencia de
los gobiernos locales en la implementacion de politicas especificas para la atenciéon
de sus necesidades en la materia, por lo que se busca hacer un acompafiamiento res-
ponsable con base en las atribuciones conferidas a esta Unidad.

A partir de este Diagnostico, se identifican las siguientes areas de oportunidad para
fortalecer o detonar acciones encaminadas a la atencién de requerimientos puntua-
les de las poblaciones en movilidad y migrantes.

Emigracion y retorno

a) Con la participacion de los distintos 6rdenes de gobierno, seguir impulsando pro-
yectos de desarrollo econémico en los municipios de origen de la poblacion repatriada,
tales como Durango, Tamazula, Pueblo Nuevo y Canatlan. La propuesta es poner
en marcha proyectos de desarrollo de infraestructura que beneficien a quienes
retornan de manera involuntaria y a quienes decidan quedarse a residir en sus co-
munidades de origen... en otras palabras, la finalidad es evitar que la migracién
sea por necesidad.

b) En materia de retorno, capacitar a las autoridades escolares estatales y municipales
sobre la necesidad de flexibilizar los requerimientos de documentos de identidad
en los procesos de ingreso a la educacién por parte de la poblacién de retorno, asi
como evaluar las capacidades y necesidades de esas personas al momento de
matricularse, particularmente en los municipios con mayor poblacién retornada,



40 Diagnodstico de la movilidad humana en DURANGCO

como son Goémez Palacio, Guadalupe Victoria, Lerdo, Santiago Papasquiaro y
Nuevo Ideal.

c) Desarrollar mecanismos para identificar las habilidades y capacidades de las
personas repatriadas y las posibilidades de empleo que pudieran ofrecerse con
base en sus aptitudes y experiencia. De esta manera, seria un ejemplo de desa-
rrollo para el pais brindando empleo a las y los migrantes retornados.

d) Implementar y difundir programas de capacitacion a personas migrantes de re-
torno acordes a las necesidades productivas de los municipios de alta intensidad
migratoria y de la entidad en general, con el fin de favorecer la diversificacion
de sus economias y aprovechar los beneficios de la industria en la regién para la
generaciéon de empleos.

e) Favorecer la integracion educativa de los hijos e hijas de las personas migrantes
retornadas mediante el acercamiento con autoridades educativas, para la facilita-
cién del acceso e inscripciones a los planteles escolares en el estado de Durango.

f) Reforzar la red de bancos del BIENESTAR para impulsar los servicios de bancari-
zacion, principalmente en los municipios de Coneto de Comonfort, Indé, Rodeo,
Pefion Blanco, Poanas y Stchil, ya que 4 de cada 10 viviendas en estos munici-
pios reciben remesasy son considerados de alta intensidad migratoria.

g) Enlos municipios de alta intensidad migratoria, establecer servicios de atencion
integral que comprendan el cuidado, atenciéon médica, psicoldgica, social y de
rehabilitacion de alta calidad para personas adultas mayores.

h) Fortalecer la colaboracion y el trabajo conjunto entre las oficinas consulares del
gobierno mexicanoy el Instituto de Atencién y Proteccién al Migrante y su Fami-
lia del Estado de Durango.

1) Reforzar el acercamiento con clubesy organizaciones de personas migrantes du-
ranguenses en el extranjero, y estimular su inscripcion con el Instituto de los
Mexicanos en el Exterior (IME), a fin de identificar areas de atenciony necesida-
des de su diaspora en el exterior.
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Durango como destino de personas extranjeras

a) En tanto que Durango no recibe una cantidad importante de personas extran-
jeras, se recomienda establecer y fortalecer vinculos de trabajo con las empresas
transnacionales, a fin de promover la migracion de trabajadores “especializados” a
la par que puedan promoverse cursos de capacitacién para trabajadores residen-
tes enla entidad.

b) Difundir en medios publicos los programas de incorporacién al mercado laboraly
acceso a la educacién que pueden aplicarse a la poblacion extranjeray de retorno
que decide residir en la entidad.

c) Seguir apoyando a la poblacion binacional en la gestion de certificados de naci-
miento, obtencién de documentos de identidad y de validacion de estudios.

d) Favorecer la vinculacién y la cooperaciéon con otros actores publicos y privados
para identificar necesidades especificas de personas extranjeras con Tarjetas de
Residente Temporal (TRT) y Tarjetas de Residente Permanente (TRP), y facilitar
su canalizacion a las instancias gubernamentales pertinentes.

Transito en situacion irveqular

a) Crear albergues especializados para la atencién de poblacién migrante nacional
y extranjera que transite por el estado, y para quienes tengan necesidades de
proteccién internacional.

b) Dentro de los albergues que existen, mejorar la comunicaciéon interinstitucional
y de los distintos 6rdenes de gobierno para buscar mejorar en las condiciones de
atencién y en los servicios que se otorgan.

c) Se recomienda también la colaboracién con organizaciones privadasy de bene-
ficencia para el apoyo y donaciones a los albergues.

d) En virtud de la llegada de flujos masivos de personas migrantes, es necesario
vincular a organizaciones de la sociedad civil para mantener un acompafiamien-
to en el desarrollo de estrategiasy acciones que estén destinadas al combate a la
discriminacién y a la xenofobia en los principales espacios donde se encuentren
estas personas.
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e) Continuar y fortalecer las iniciativas con organismos internacionales como el
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) y la Or-
ganizacion Internacional para las Migraciones (01M), para lograr la inclusion de
personas refugiadasy con proteccién complementaria en la fuerza de trabajo de la
entidad, asi como en los sistemas de salud y educacion.

f) Establecer un protocolo de actuacion para las autoridades locales, con el fin de
brindar atencién a las personas solicitantes de la condicién de refugiado, procu-
rando crear circunstancias mediante las cuales se facilite su insercion temporal en
el mercado laboral, asi como su acceso a bienes y servicios en tanto se resuelve la
resoluciéon con respecto a su tramite.

g) Seguir reforzando la lucha contra el trafico ilicito de personas migrantes, para seguir
detectando traileres o camionetas que pudieran contener migrantes hacinados.

Desplazamiento forzado interno

a) Es importante seguir legislando en un marco normativo que dé la seguridad ne-
cesaria a la poblacion en desplazamiento forzado interno (DFI); en este sentido,
que otorgue las pautas para la operacion de la atencion y proteccion a las personas que
llegaran a encontrarse en esa circunstancia. Habran de tomarse en cuenta las ne-
cesidades especificas del grupo en general y, en particular, de aquellas personas
que, ademas, presenten alguna otra caracteristica de vulnerabilidad, como lo son
las nifias, nifios, adolescentes, adultos mayores, entre otras.

b) Promover la atencién y asesoria legal gratuita a familias en situacion de desplaza-
miento, toda vez que durante ese proceso se encuentran con recursos econémicos
limitados o, en algunos casos, nulos.

c) Disefiar una legislaciéon en materia de DFI que asigne recursos especificosy con-
fiera las atribuciones necesarias para desarrollar mecanismos que permitan dar
una respuesta articulada de las autoridades estatales en la atencion integral a las
victimas de esa situacién.

d) Disefiar protocolos de atenciéon humanitaria y canalizacién de personas en si-
tuacion de desplazamiento forzado interno.
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e) Crear programas de capacitacién para personas funcionarias pablicas en ma-
teria de desplazamiento forzado interno, que abarquen tanto el ambito tedrico
y conceptual como un enfoque practico de atencién a quienes se encuentren en
situacion de Dr1y de derechos humanos.

f) Asimismo, debera contemplarse la generacién y captacion de datosy estadisticas
sobre DFI que permitan entender el comportamiento del fenémeno de manera
oportuna para asi responder a las necesidades especificas de las personas que es-
tén en esa situacion.

Cabe destacar que otros puntos de accién en la entidad pueden involucrar a mas de
un grupo de personas en contexto de movilidad, por lo que para su atencion se reco-
miendan las sigulentes acciones generales:

a) Cuidar y salvaguardar la seguridad y la integridad fisca de todas las personas en
contexto de movilidad, durante su estancia o residencia en la entidad.

b) Crear estrategias de trabajo comunitario que tomen en cuenta a las colectivida-
des que pudieran sentirse afectadas por la llegada de connacionalesy otros grupos
migrantes, para facilitar su insercién o reinsercién econémica, social y cultural.

c) Fomentar la capacitacion del servicio ptblico de la entidad en temas de derechos
humanos de las personas migrantes, no discriminacién, normatividad aplicable, entre
otros, a fin de promover una cultura de respeto que coloque en el centro de cualquier
accidony politica a las personas que se encuentran en contextos de movilidad.

d) Abrir espacios de dialogo entre instancias gubernamentales en sus diferentes
ordenes de gobierno con otros actores como organismos internacionales, acade-
mia, clubes de migrantes, organizaciones de la sociedad civil, entre otros, que a
suvez permitan el intercambio de informacién, buenas practicasy herramientas
para la atencion de las personas migrantes y en contextos de movilidad.

e) Facilitar y promover el acceso de las personas migrantes a los servicios de salud,
atencién médica y salud mental.

f) Impulsar acciones y actividades socioculturales que incentiven la vinculacion
de las personas migrantes y sus familias con las comunidades de retorno o aco-
gida en Durango.
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g) Fomentar la capacitacion continua del servicio ptblico con respecto a las distin-
tas facetas de la movilidad humana.

h) Concientizary capacitar a las personas funcionarias publicas sobre los servicios
que se brindan en la entidad federativa, independientemente de la condicion
migratoria.
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