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Niiiez y adolescencia en contextos de movilidad: migracion, proteccion y derechos

EDITORIAL

El nimero 27 de MayJilidatgs, titulado “Nifiez y adolescencia en contex-
tos de movilidad humana: derechos, restitucién y panorama estadis-
tico” examina la situacion de nifias, nifios y adolescentes (NNA) que
transitan, permanecen o retornan a nuestro pais. Bajo los principios
del humanismo mexicano, que postula la proteccion de las personas
vulnerables como un deber ético, reconocer a las infancias como titu-
lares plenos de derechos guia la actual politica migratoria.

Agradecemos la contribucion de la maestra Fabiola Maria Salas
Ambriz, Procuradora Federal de Proteccion de Nifas, Nifos y Ado-
lescentes, quien aporta un analisis sobre la proteccion integral y la
restitucion de derechos como eje de las politicas publicas. En su tex-
to, examina el marco normativo derivado de las reformas de 2020 y
2026, destacando la prohibiciéon del alojamiento de infancias en es-
taciones migratorias, su canalizacion al Sistema DIF y la vinculacion
de la resolucion migratoria con el Plan de Restitucion de Derechos.
La autora enlaza estas transformaciones con la tradicion mexicana
de asilo, reflejo de una vocacion solidaria donde la discrecionalidad
cede ante un modelo garantista enfocado en el interés superior de
la nifiez.

Por su parte, el articulo de Marfa de los Angeles Calderén San Mar-
tin y Alfredo Vega Garcia, del equipo de investigacion de la UPMRIP,
analiza el comportamiento estadistico de la movilidad infantil entre
2022 y junio de 2026. Los datos muestran dos realidades: la nifiez
extranjera en transito —en su mayoria de 0 a 11 afios, acompafiaday
proveniente de Guatemala, Honduras y Venezuela— y la nifiez mexi-
cana retornada desde Estados Unidos, conformada por adolescen-
tes varones no acompafnados originarios de Chiapas y Guerrero. Esta
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lectura aporta evidencia empirica para disefiar respuestas del Estado
con dimension territorial.

Esta edicion de Mayilidades busca fungir como una herramienta de
consulta para las instituciones encargadas de atender a la nifiez mi-
grante en los tres drdenes de gobierno. Garantizar un retorno digno,
brindar proteccion internacional y restituir los derechos de la nifiez en
movilidad constituye una obligacion institucional. La forma en que re-
cibimos, protegemos y acompafiamos a las infancias materializa los
valores del humanismo mexicano: un proyecto de nacion fraterno que,
al colocar la dignidad en el centro de la vida publica, nos recuerda que
el Estado debe amparar primero a quienes mas lo necesitan. .-

Unidad Politica Migratoria,
Registro e Identidad de Personas
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Nifiez y adolescencia en contextos de movilidad: migracion, proteccion y derechos

Derechos de Ias
infancias y adolescencias

en contexto de movilidad humana
en México: el procedimiento de

proteccion v restitucion de derechos

como eje de la politica publica

Por: Mtra. Fabiola Maria Salas Ambriz
Procuraduria Federal de Proteccion de Nifas,
Nifios y Adolescentes

La reforma en materia de infancia migrante pu-
blicada en el Diario Oficial de la Federacion (DOF)
el 11 de noviembre de 2020 reordend la relacion
entre la gestion migratoria y la proteccion inte-
gral de la nifiez en México. Desde su entrada en
vigor, ninguna nifa, nifioc o adolescente puede

i ser alojado en una estacién migratoria, toda per-
o 4 : sona menor de dieciocho afios debe ser cana-
lizada al Sistema para el Desarrollo Integral de
la Familia y notificada a la Procuraduria de Pro-
teccion competente, y la resolucién migratoria
debe atender las determinaciones contenidas
en el plan de restitucion de derechos. Este ar-
ticulo describe el marco normativo vigente, con
particular atencion a las atribuciones de las Pro-
curadurias de Proteccion y al procedimiento
administrativo que sustancian, y sistematiza los
principios juridicos que rigen su actuacion, des-
de una lectura de continuidad histdrica: la tra-
dicion mexicana de asilo, ejercida durante casi
todo el siglo XX como facultad discrecional del
Ejecutivo, se ha transformado en un régimen
reglado en el que la nifiez es reconocida como
titular de derechos y como sujeto de un procedi-
miento propio.
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Palabras clave: nifiez migrante; in-
terés superior de la nifiez; Procura-
durias de Proteccién; restitucién de
derechos; movilidad humana.

Introduccion

Durante buena parte de su historia
contemporanea, el Estado mexicano
atendid a las personas en movilidad
desde una légica de gestion de flujos,
en la que la condicidon migratoria de-
terminaba el trato institucional y las ni-
fias, nifios y adolescentes eran consi-
derados acompafiantes de decisiones
adoptadas respecto de las personas
adultas responsables de su cuidado.
El marco juridico vigente parte de una
premisa distinta: la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adoles-
centes (LGDNNA, 2014/2026) reconoce
a toda persona menor de dieciocho
afios como titular de derechos y como
sujeto de proteccion especial, y la re-
forma en materia de infancia migran-
te de 2020 tradujo esa premisa a la
legislacion migratoria mediante tres
decisiones concretas: la prohibicion
absoluta del alojamiento en estacio-
nes migratorias, la canalizacion obli-
gatoria al sistema de proteccion y la
subordinacion material de la resolu-
cion migratoria al plan de restitucion
de derechos que emite la Procuradu-
ria de Proteccion competente.

El presente articulo tiene tres pro-
positos: situar la reforma de 2020 en
la trayectoria histérica de la politica
mexicana de asilo y refugio; descri-
bir el marco juridico vigente en sus
distintas capas normativas; y explicar,
con el mayor detalle, las atribuciones
de las Procuradurias de Proteccion,
el procedimiento administrativo que
sustancian y los principios que rigen
cada una de sus etapas. La exposicion
se realiza desde la perspectiva de la

Migrar no cancela
derechos; la infan-
cia sigue siendo
infancia.

administracion publica, atendiendo a
las competencias, los actos adminis-
trativos, los plazos y las cadenas de
coordinacién que hacen operativa la
proteccion.

Antecedentes:

una tradicion de asilo

y la incorporacion tardia

de la nifiez

México ha construido su identidad
internacional, en parte, sobre su con-
dicion de pais de asilo: el exilio repu-
blicano espafiol, las familias polacas
deportadas por la Unién Soviética,
las personas perseguidas por las dic-
taduras del Cono Sur y la poblacion
refugiada guatemalteca conforman
una trayectoria de mas de ocho deé-
cadas. Conviene, sin embargo, exa-
minarla con precision, porque de ella
se desprenden lecciones instituciona-
les pertinentes para el disefio actual.
El episodio de los llamados nifios de
Morelia lo ilustra con claridad: el 7 de
junio de 1937 arrib6 al puerto de Ve-
racruz el vapor Mexique con un grupo
de nifias y niflos evacuados de la Espa-
fia en guerra (la historiografia sitla la
cifra en torno a 456) que fueron tras-
ladados a la Escuela Industrial Espa-
fla-México, en Morelia, Michoacan (Pla
Brugat, 2005). La acogida se resolvio
por via diplomatica y se sostuvo con
comités de apoyo de caracter privado;
no existia entonces figura legal de re-
fugiado en el ordenamiento mexicano,
ni autoridad administrativa especiali-
zada en infancia, ni procedimiento re-
glado alguno, de modo que, agotados
los recursos que lo financiaban, el pro-
yecto concluyd hacia 1948. El mismo
patron se observa en el exilio repu-
blicano, en la colonia polaca de Santa
Rosa, en Guanajuato, que albergd a
mas de 1 400 personas (entre ellas un
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numero significativo de nifias y nifios  El contexto actual de la

huérfanos), y en la acogida de exilia- 1 qyilidad de nifias
dos sudamericanos durante la década nifios y adolescentes

de los setenta: todas se ejercieron me- . .
El escenario en el que se aplica el mar-

diante el asilo politico, es decir, como . .
: : \ ; .~ CO vigente ha experimentado trans-
facultad discrecional del Ejecutivo, sin .
. . . formaciones profundas y aceleradas.
que ninguno de los instrumentos apli- . . . o
o Los registros administrativos de nifias,
cables contemplara a la nifiez como "2 . :
R ‘ nifios y adolescentes extranjeros en si-
categoria diferenciada. g . L p
o R . tuacion migratoria irregular, asi como
La institucionalizacion comenzo o o~ .
los de repatriacion de nifiez mexicana

con el refugio guatemalteco: el acuer- . .
do presidencial del 22 de julio de 1980 desde Estados Umdos,‘ han descendr-
do de manera pronunciada durante el

cred la Comision Mexicana de Ayuda . Co .
. . . ultimo ejercicio. Estos descensos coin-
a Refugiados; se reconocié de manera . . .
. ciden con un cambio sustancial en la
colectiva a cerca de 46 000 personas oy . . .
) .~ politica migratoria estadounidense y
refugiadas vy, desde 1996, se ofrecio o .
con la desaparicion de los mecanis-

| | ionder riacion o inte- ! .
a doble opcion de repatriacion o inte mos de solicitud programada de asilo

gracion deﬂmtwa mediante un progra- que operaban hasta enero de 2025,
ma que el propio ACNUR (2023) ha cali- . .
por lo que su lectura exige prudencia

ficado como singular en su momento. e o :
analitica: la disminucién de los regis-

Toda esa politica se desplegd antes de . . .
) .. - tros administrativos no equivale ne-
la adhesion de México a la Convencion ) o .,
cesariamente a una disminucion de la

sobre el Estatuto de los Refugiados . A .
movilidad, sino que puede reflejar su

de 1951, ocurrida en el afio 2000. La . . :
. o o .- desplazamiento hacia rutas menos vi-
incorporacion de la nifiez al régimen " L

sibles para las instituciones, tal como

juridico fue posterior y siguio una via o ,
J o posterior y 59 ., advirtieron los 6rganos de tratados al
propia: la ratificacion de la Convencion ~ . .

sefialar que la ausencia de vias regu-

sobre los Derechos del Nifio en 1990 o .
lares y seguras incide directamente

introdujo su reconocimiento como ti- . .
. ~ sobre las condiciones de riesgo de los
tular de derechos. Ese mismo afio la o
_, trayectos (Comité de los Derechos del
reforma a la Ley General de Poblacion | .2 o -
Nifilo y Comité de Proteccion de los

incorpord la caracteristica migrato- .
corp . 9'a™9" Derechos de Todos los Trabajadores
ria de refugiado con una redaccién . .

Migratorios, 2017).

cercana a la definicion ampliada de ) o

, . Mas relevante para el disefio insti-
Cartagena; y en 1996 se creo el Pro- . .

ST g tucional que la magnitud es la compo-

grama Interinstitucional de Atenciona ., . :

sicion del fendomeno, que se ha modi-

Menores Fronterizos, primera politica .
- L o . ficado en tres sentidos convergentes.
publica dirigida especificamente a ni- . : ~
El primero es el perfil de acompana-

flez migrante, orientada entonces a la . ) ,
2 o o . miento y edad: donde hace una déca-

recepcion de nifias y nifios mexicanos da predominaban 1as v los adolescen- “

repatriados (Silva Hernandez, 2023). El tesp Ue viaiaban solosyho 3 mavoria »

tramo decisivo de la construccién del o c?es IazJa o arube fari/wiliar yuna La proteccion

modelo (la LGDNNA de 2014y la refor- - orgién crec?entz Corres or¥de . de ninas, ninos

ma migratoria de 2020) corresponde, E F;imera vapgis ey un%o e ol y adolescentes

por tanto, a la Ultima década. P . 1a. £ 5€g esta por encima
origen: la preeminencia del norte de del control
Centroamérica ha cedido terreno fren- migratorio. ”
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te a los desplazamientos procedentes de Sudamérica y del
Caribe, con horizontes de retorno considerablemente mas
limitados. Y el tercero es la distribucion territorial, marca-
damente concentrada en las entidades de la frontera sur
y del sureste. El modelo de atencion, concebido original-
mente para adolescentes no acompafiados de origen cen-
troamericano, atiende hoy a una poblacion distinta, o que
desplaza el peso de la politica publica hacia la proteccion
internacional y la integracion local.

Esa reorientacion se aprecia en la demanda de pro-
teccion internacional. Durante 2024, alrededor de 20 000
personas menores de 18 afios presentaron solicitud de
reconocimiento de la condicion de refugiado, aproximada-
mente una cuarta parte del total de solicitantes; para 2025,
ACNUR (2026) reporta un volumen superior a las 70 000 so-
licitudes, concentradas en Chiapas y en la Zona Metropoli-
tana del Valle de México.

El marco juridico vigente

El régimen aplicable no se encuentra en un solo ordena-
miento, sino en capas normativas que se leen de manera
conjunta y armonica, conforme al principio pro persona “

previsto en el articulo 1.° constitucional. Ninguna nifia o
nino debe crecer

Bloque de constitucionalidad y estandares tras los muros

internacionales lll! una es_tacmn

La reforma constitucional en materia de derechos huma- migratoria.

nos de junio de 2011 incorporo al parametro de regulari- ”

dad constitucional los tratados internacionales de los que
México es parte y elevd a rango constitucional el derecho
a solicitar asilo y a recibir refugio; la reforma al articulo 4.°
constitucional, de octubre del mismo afio, establecio el in-
terés superior de la nifiez como criterio rector de las poli-
ticas publicas dirigidas a este grupo de poblacion y facultd
al Congreso de la Unién para expedir una ley general en la
materia.

En el plano internacional, tres instrumentos concentran
los estandares aplicables. La Convencion sobre los Dere-
chos del Nifio establece el interés superior como conside-
racion primordial (articulo 3), el derecho a ser escuchado
en todo procedimiento judicial o administrativo (articulo
12) y la proteccion especial de quien esta privado de su
medio familiar (articulo 20). La observacion general num. 6
del Comité de los Derechos del Nifio (2005) fija las defini-
ciones de nifiez no acompafiada y separada que hoy reco-
ge la Ley de Migracion. Y la observacion general conjunta
nam. 4 (CMw) y num. 23 (CrC) de 2017 precisa el alcance del

__ N



derecho a la libertad personal y establece que el
control general de la migracién no puede preva-
lecer sobre el interés superior:

Todo nifio, en todo momento, tiene un derecho
fundamental a la libertad y a no ser detenido
como inmigrante. [...] El dafio inherente a toda
privacion de libertad y sus efectos negativos en
la salud fisica y mental de los nifios se produ-
cen incluso por periodos breves y aun cuando
se realice en familia. (Comité de los Derechos del
Nifio y Comité de Proteccion de los Derechos de
Todos los Trabajadores Migratorios, 2017, parrs.
5y9)

En el ambito regional, la Opinion Consultiva oc-
21/14 de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (2014) constituye interpretacion auto-
rizada de la Convencién Americana y referente
obligado para las autoridades mexicanas. Esta-
blece la obligacion de realizar una evaluacion
inicial con garantias de privacidad (incluida la
presuncion de minoria de edad ante la duda),
un catalogo de garantias procesales adaptadas
a la nifiez, el caracter prioritario de las medidas
alternativas al alojamiento y la exigencia de que
el andlisis de riesgo previo a cualquier decision
de retorno se realice con enfoque de edad y de
género.

La Ley General de los Derechos de Niias,

Nifos y Adolescentes

La LGDNNA, publicada el 4 de diciembre de 2014
y cuya ultima reforma data del 15 de enero de
2026, es el ordenamiento que crea las Procura-
durias de Proteccion de Nifias, Niflos y Adoles-
centes. Su Capitulo Décimo Noveno, integrado
por los articulos 89 a 101, se dedica integramen-
te a la nifiez migrante. El articulo 89 delimita el
ambito de aplicacion y ordena prestar los servi-
cios correspondientes con independencia de la
nacionalidad y de la situacion migratoria, dis-
poniendo que, en tanto el Instituto Nacional de
Migracion determina la condicion migratoria, el
Sistema DIF que corresponda debe brindar pro-
teccion.

I Nifiez y adolescencia en contextos de movilidad: migracion, proteccion y derechos

Escuchar ala
nilezesuna
obligacion juridica,
N UNa opcion
institucional.
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“ El articulo 92 enuncia once garantias de debido proce-
H interés supe- so aplicables a los procedimientos migratorios, que pue-
rior de Ia nifez den ordenarse en cuatro dimensiones. Saber: conocer que
guia cada decision existe un procedimiento y cudl fue la decision, recibir infor-
sobre movilidad macion clara y acorde con la edad y conocer la duracion
humana. prevista del tramite. Participar: que la opinion sea toma-

” da en cuenta en las distintas etapas, que el procedimiento
esté a cargo de personal especializado y que la decisién
evalle el interés superior y se encuentre debidamente fun-
dada. Contar con apoyo: traduccion o interpretacion gra-
tuita, comunicacion y asistencia consular, asistencia juridi-
cay, cuando corresponda, representacion en suplencia. Y
poder defenderse: impugnar la decision ante la autoridad
jurisdiccional competente. Este catdlogo constituye, en los
hechos, la recepcion legislativa de los estandares fijados
por la Corte Interamericana en la oc-21/14.

Los articulos 96 y 97 consagran el principio de no de-
volucion en su formulacion mas amplia y establecen que
cualquier decision sobre la devolucion al pais de origen
0 a un tercer pais seguro solo puede fundarse en los re-
querimientos del interés superior. El articulo 98 ordena la
identificacion de necesidades de proteccion internacional
mediante evaluacion inicial y su comunicacion al Instituto
Nacional de Migracion, que en colaboracion con la COMAR
adoptara las medidas de proteccion especial procedentes.
Finalmente, el articulo 101 dispone que la situacion migra-
toria irregular no preconfigura por si misma la comision de
delito alguno.

Las reformas a la Ley de Migracién

El decreto publicado el 11 de noviembre de 2020, aproba-
do por unanimidad en ambas camaras del Congreso de
la Union y vigente a partir de enero de 2021, modificd de
manera sustantiva la arquitectura de atencion. Sus conte-
nidos esenciales pueden ordenarse en cinco decisiones
normativas.

En primer término, el articulo 99 establece que en nin-
gun caso el Instituto presentara ni alojara a nifas, nifios
0 adolescentes migrantes en estaciones migratorias ni en
lugares habilitados para ello. En segundo, el articulo 112
ordena ponerles de inmediato a disposicion del Sistema
DIF correspondiente, notificar a la Procuraduria de Pro-
teccion y emitir un acta de canalizacion en la que consten
ambos actos. En tercero, el articulo 52, fraccion V, inciso b),
reconoce la condicion de estancia de Visitante por Razones
Humanitarias a toda nifia, nifio o adolescente migrante, sin
exigencia documental ni pago de derechos y con benefi-

B
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cio solidario para la persona adulta a cargo de
su cuidado. En cuarto, la fraccion 111 del propio
articulo 112 dispone que el Instituto resolvera el
procedimiento administrativo atendiendo las de-
terminaciones que provea el plan de restitucion
de derechos, de modo que la determinacién del
interés superior queda a cargo de las Procura-
durias de Proteccion de manera exclusiva. Y en
quinto, el articulo 74 prohibe devolver, expulsar,
deportar, retornar, rechazar en frontera o no ad-
mitir a una persona menor de dieciocho afios sin
que la autoridad competente valore previamen- /
te si su vida, libertad o seguridad se encuentran [
en peligro. /

El decreto publicado el 15 de enero de 2026,
de alcance transversal en materia de igualdad
sustantiva y perspectiva de género, actualizd
ambos ordenamientos: en la LGDNNA reformd
el articulo 90, que ahora obliga a observar en
los procedimientos de atencidn y proteccion de r
nifiez migrante, ademas del interés superior, la .
perspectiva de géneroy de derechos humanosy
los estandares internacionales en ambas mate-
rias; y en la Ley de Migracién adiciond una frac- 4
cion III al articulo 120 para incorporar esa mis- Y
ma perspectiva y el derecho a una vida libre de g A

violencias como criterio del retorno asistido. Se W/
trata de un mandato de interpretacion que debe N /\
reflejarse en las valoraciones diagndsticas y en el NN |
contenido de los planes de restitucion. AN
o =
Las Procuradurias de Proteccion: oo
naturaleza juridica y atribuciones L :
El articulo 121 de la LGDNNA dispone que la Fe- - g
deracion contara, dentro de la estructura del -
. . I —
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de ]
la Familia, con una Procuraduria de Proteccion, /"
y que las entidades federativas deberan contar 1V
con procuradurias propias, cuya adscripcion j /1",-" /
organica y naturaleza juridica sera determina- S| /

da por las disposiciones que cada una emita. El
mismo precepto obliga a las autoridades de los “ /
tres drdenes de gobierno a prestar el auxilio que | migracion irre-

las procuradurias les soliciten. La ley no crea pro- gular no convierte

curadurias municipales: asigna a los municipios g yna niiia o nifio

funciones de enlace, consistentes en canalizar  ap infractor.

de forma inmediata las quejas a la procuraduria ”
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“ local competente y auxiliar en la ejecucion de las medidas
Prnteuera Ia urgentes (artl’c_ulo. 119, fracciones V y VI), de modo que la
infancia Illi!]l'ﬂlltl! go/bertura terrltorl.al se alcang medllante la descloncentra-
significa garan- cion r,eglonal prevista en el‘ult'|rr11‘o par.rafo.del articulo 124.
tizar derechos, El articulo 122 enumera dieciséis atribuciones. Para efec-
no administrar tos de la atencién g la niflez en contexto de movilidad, cin-
flujos. co resultan determinantes:

” Procurar la proteccion integral, incluida la atencion medica
y psicoldgica y el seqguimiento del entorno educativo, social
y cultural (fraccion I).

Prestar asesoria y representacion en suplencia a quie-
nes se encuentren involucrados en procedimientos judicia-
les 0 administrativos, e intervenir oficiosamente con repre-
sentacion coadyuvante en todos ellos (fraccion II).
Coordinar la ejecucion y dar seguimiento a las medidas de
proteccion para la restitucion integral de los derechos, a
fin de que las instituciones competentes actlen de manera
oportuna y articulada (fraccion I1I).

Denunciar ante el Ministerio Publico los hechos que se

presuman constitutivos de delito (fraccion V).
Solicitar u ordenar medidas urgentes de proteccion espe-
cial ante riesgo inminente contra la vida, la integridad o
la libertad, incluidas el ingreso a un centro de asistencia
social y la atencion médica inmediata (fracciones VI 'y VII).

La representacion juridica, regulada en los articulos 83,
fraccion V, 106 y 122, fraccion 11, de la LGDNNA, admite tres
modalidades. La representacion originaria corresponde a
quienes ejercen la patria potestad, la tutela, la guarda o la
custodia, y puede restringirse o revocarse cuando su ejer-
cicio cologue a la persona menor de 18 afios en situacion
de riesgo. La representacion coadyuvante corresponde a
la Procuraduria en todos los procedimientos y es oficiosa,
lo que obliga a su intervencion en la totalidad de las di-
ligencias, incluidas notificaciones, declaraciones, informes
y valoraciéon del retorno. Y la representacion en suplencia
corresponde a la Procuraduria cuando existe ausencia,
restriccion o revocacion de la representacion originaria,
supuesto que se actualiza de pleno derecho tratandose de
niflez no acompafiada o separada. El articulo 106 dispone,
ademas, que no podra declararse la caducidad ni la pres-
cripcion en perjuicio de nifias, nifios y adolescentes.

El procedimiento de protecciony

restitucion de derechos

El procedimiento que sustancian las Procuradurias de Pro-
teccion es administrativo especial, materialmente no ju-
risdiccional, seguido por un 6rgano de la administracion
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publica que emite actos de autoridad vinculantes frente a
otras autoridades y frente a particulares. En lo no previs-
to por la LGDNNA resultan aplicables, por via supletoria, la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo en el ambito
federal y las leyes de procedimiento administrativo de las
entidades federativas en el local. Su estructura se encuen-
tra en el articulo 123 de la LGDNNA, que fija seis actuaciones
sucesivas: detectar o recibir el caso, realizar el acercamien-
to diagndstico, determinar los derechos restringidos o vul-
nerados, elaborar el diagndstico y el plan de restitucion de
derechos, acordar y coordinar su cumplimiento con las ins-
tituciones competentes, y dar sequimiento hasta cerciorar-
se de que todos los derechos se encuentren garantizados.

Detecciodn, aviso y canalizacion

En contextos de movilidad, el acto que ordinariamente ac-
tiva el procedimiento es la puesta a disposicion prevista en
el articulo 112 de la Ley de Migracion. Tres actuaciones de-
ben verificarse: la puesta a disposicion del Sistema DIF que
corresponda, la notificacion a la Procuraduria de Protec-
ciony la emisién del acta de canalizacion, documento que
acredita que la cadena de proteccion se activé. De manera
cautelar, el Instituto reconoce en ese acto la condicion de
Visitante por Razones Humanitarias.

El estandar temporal aplicable es el de inmediatez, em-
pleado por los articulos 74y 112 de la Ley de Migracion y
por el articulo 119, fraccion V, de la Ilgdnna. Se encuentran
igualmente obligados a dar aviso los municipios, los cen-
tros de asistencia social respecto de la situacion juridica
de las personas alojadas, las representaciones consulares
tratandose de nifiez mexicana en procesos de repatriacion
y, en general, cualquier autoridad que identifique una res-
triccion o vulneracion de derechos.

La Procuraduria integra y resguarda el expediente de
proteccion desde el momento de la deteccién (formato de
deteccion, actuaciones subsecuentes, entrevistas, infor-
mes de las instituciones ejecutoras, diagnosticos y dicta-
menes especializados, documentacion del plan y registros
de seguimiento) y formaliza en ese mismo acto la repre-
sentacion en suplencia o coadyuvante que corresponda  Gada trayectoria
(UNICEF México y Procuraduria Federal de Proteccion de Ni- migratoria infantil

fias, Nifios y Adolescentes, s.f.). requiere una res-
puesta individual y

Valoracidn inicial y canalizaciones especializadas  gspegializada.

El acercamiento diagndstico previsto en las fracciones II a ”

IV del articulo 123 se realiza mediante una entrevista ini-
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cial que tiene por objeto identificar o descartar la
existencia de situaciones de riesgo inminente. Es
una valoracion de derechos y de riesgo, a cargo
de un equipo multidisciplinario, que se practica
por separado con la persona menor de diecio-
cho afos y con las personas adultas responsa-
bles de su cuidado, y que se organiza en cuatro
dimensiones: situacion emocional, entorno so-
ciofamiliar, condiciones de salud vy situacion ju-
ridica. No constituye un diagnostico terapéutico,
una pericial psicoldgica ni una investigacion de
delitos, competencia esta ultima del Ministerio
Publico.

En contextos de movilidad, la valoracion in-
corpora elementos especificos: identificacion de
las causas de la migracion, deteccion de indicios
de trata de personas, trafico de migrantes o re-
clutamiento forzado, atencion a la migracion rei-
terada, asistencia en lengua materna para nifiez
indigena y consideracién de la diversidad sexual
y de género en las decisiones de alojamiento
(UNICEF México y Sistema Nacional para el Desa-
rrollo Integral de la Familia, 2022).

Dos canalizaciones no admiten demora. La
identificacion de necesidades de proteccion in-
ternacional activa la comunicacion al Instituto
Nacional de Migracién y la notificacion inmedia-
ta a la COMAR, asi como la abstencion de contac-
to consular prevista en el articulo 112, fraccion
V, de la Ley de Migracion; la intervencion de la
Procuraduria en ese procedimiento compren-
de la preparacion de la persona entrevistada en
lenguaje accesible, la exigencia de un protocolo
adaptado a la edad y la madurez, la prevencion
de la revictimizacion y, ante una resolucion ne-
gativa, el aseguramiento de la impugnacion con
enfoque de nifiez. La identificacion de indicios de
comision de delito activa la denuncia ante el Mi-
nisterio Publico y la emisién de medidas de pro-
teccion dirigidas a las comisiones de atencion a
victimas, con las consecuencias migratorias que
prevén los articulos 52, fraccion V, inciso a), y 133,
fraccion 111, de la Ley de Migracion.

La reunificacion
familiar es una
prioridad, siempre
que garantice
proteccion y
bienestar.

Determinacion del interés superior

El articulo 74 de la Ley de Migracion contiene la
referencia normativa mas explicita a este acto:
la documentacion provisional como Visitante por
Razones Humanitarias se mantiene en tanto la
Procuraduria de Proteccion determina el interés
superior y presenta al Instituto el plan de restitu-
cion de derechos. Se trata, por consiguiente, de
un acto formal, documentado y multidisciplina-
rio, distinto de la evaluacion continua que acom-
pafia las decisiones cotidianas.

La legislacion nacional no fija una metodolo-
gia. Las referencias técnicas disponibles son la
observacion general nim. 14 del Comité de los
Derechos del Nifio (2013), la Guia operativa ela-
borada en el marco de la Conferencia Regional
sobre Migracion (2022) y las directrices del ACNUR
en la materia. La homologacion metodoldgica de
este acto constituye una de las areas de desarro-
llo mas relevantes para la consolidacion del mo-
delo, en tanto de él dependen decisiones de alto
impacto como la eleccion de la solucion duradera.

El derecho a ser escuchado constituye un
componente sustantivo, no formal, de esta de-
terminacion: el articulo 71 de la LGDNNA lo reco-
noce conforme a la edad, el desarrollo evolutivo
y la madurez; el articulo 91 dispone que la so-
lucion adoptada debe privilegiar la reunificacion
familiar salvo que resulte contraria al interés su-
perior o a la voluntad de la persona interesada;
y el articulo 93 obliga a considerar su opinion de
manera especifica para resolver sobre la reunifi-
cacion.
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El plan de restitucion de derechos

El plan de restitucién de derechos (PRD) es el producto sustantivo del
procedimiento y el instrumento que el Instituto Nacional de Migra-
cion debe atender al resolver. Conforme a la fraccion 1V del articulo
123, debe contener la identificacion de los derechos restringidos o
vulnerados conforme al catalogo del articulo 13 de la LGDNNA; las me-
didas de proteccion especial especificas (atencién en salud y salud
mental, inscripcion o reingreso escolar, registro de identidad, acogi-
miento familiar o residencial y apoyos de fortalecimiento familiar); la
institucion responsable de ejecutar cada medida; la metodologia de
seguimiento; y el andlisis del interés superior que justifica las decisio-
nes adoptadas. Tratandose de nifiez en movilidad, el plan debe incor-
porar ademas la ponderacion expresa de las opciones disponibles,
es decir, la proteccion en México, la proteccion en un tercer pais o el
retorno al pafs de origen.

La ejecucion se realiza mediante coordinacion interinstitucional:
las instituciones ejecutoras notifican a la Procuraduria el cumplimien-
to de las medidas y, verificado este, se avanza de etapa; en caso con-
trario se retorna a la fase de valoracién para identificar las causas del
incumplimiento y adoptar nuevas medidas.

Medidas urgentes de proteccion especial
Ante riesgo inminente contra la vida, la integridad o la libertad, el
articulo 122 prevé dos vias. Por la primera, la Procuraduria solicita
al Ministerio Publico la imposicion de la medida, manifestando los
hechos y argumentos que la justifican; el Ministerio Publico debe
decretarla en un plazo maximo de tres horas y dar aviso inmediato
a la autoridad jurisdiccional. Por la sequnda, la Procuraduria orde-
na la medida de manera fundada y motivada, bajo su mas estricta
responsabilidad, dando aviso inmediato al Ministerio Publico y al 6r-
gano jurisdiccional. En ambos supuestos, la medida se notifica y re-
mite al Juzgado de Distrito, que conoce de ellay se pronuncia sobre
su ratificacion, modificacion o cancelacion dentro de las veinticuatro
horas siguientes a su imposicion. Las medidas urgentes de protec-
cion especial (MUPE) se distinguen asi de las medidas de proteccion
especial (MPE), que consisten en las acciones dirigidas a restituir los
derechos vulnerados y no requieren ese control judicial inmediato.
Los articulos 51 a 54 del Reglamento de la LGDNNA desarrollan estas
disposiciones. Destaca el articulo 51, que obliga a argumentar la pro-
cedencia de la medida y la forma en que preserva o restituye los dere-
chos de la persona protegida: una exigencia de motivacion reforzada
que opera como estandar de validez del acto administrativo.
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Alojamiento y alternativas de cuidado

El régimen de alojamiento se integra con cuatro reglas: la prohibicion
absoluta de las estaciones migratorias (articulo 99 de la Ley de Migra-
cion); la habilitacion de espacios de alojamiento por los Sistemas DIF
nacional, estatales y municipales, con estandares minimos acorda-
dos (articulo 94 de la LGDNNA); el principio de separacién, conforme al
cual la nifiez no acompafada o separada se aloja en sitios distintos
a los de las personas adultas mientras que la acompafada puede
permanecer con sus familiares salvo que el interés superior aconseje
lo contrario (articulo 95); y la subsidiariedad del articulo 120, fraccion
I, segun la cual la institucionalizacion procede como ultimo recurso 'y
por el menor tiempo posible.

El articulo 26 de la LGDNNA ordena procurar, en orden de prelacién,
la ubicacion con la familia de origen, extensa o ampliada; la recepcion
por una familia de acogida como medida temporal; y, atendiendo a
las caracteristicas del caso, el acogimiento residencial por el menor
tiempo posible. La ampliacion de la oferta de acogimiento familiar
para poblacion en movilidad representa una linea de trabajo con
amplio margen de desarrollo, en tanto permite dar plena eficacia al
mandato de subsidiariedad.

Resolucion, soluciones duraderas y medios de defensa
Conviene distinguir dos resoluciones de autoridades distintas: la de
proteccion, que corresponde a la Procuraduria y se materializa en la
determinacion del interés superior y el plan de restitucion; y la migra-
toria, que corresponde al Instituto Nacional de Migracién y define la
condicion de estancia o el retorno asistido atendiendo las determina-
ciones del plan.

Cuando el plan recomienda la permanencia, el Instituto puede re-
gularizar la situacion migratoria conforme a los articulos 132 a 134
de la Ley de Migracion, con preservacion de la unidad familiar. Cuan-
do estipula la posibilidad de salida del pais, procede el retorno asisti-
do (nunca la deportacion, expresamente excluida por el articulo 120),
que debe realizarse con notificacion consular oportuna, intervencion
de la autoridad competente del pais de nacionalidad o residencia y
acompafiamiento de personal especializado en infancia durante todo
el traslado.

En cuanto a los medios de defensa, el articulo 92, fraccion X, de la
LGDNNA reconoce el derecho a recurrir la decision ante la autoridad
jurisdiccional competente. Las vias disponibles son la ratificacion ju-
dicial de las medidas urgentes, el recurso de revision previsto en la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo o en la legislacion local
equivalente, el juicio contencioso administrativo y el juicio de amparo
indirecto; la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (2021) ha emiti-
do, adicionalmente, un protocolo de actuacion para juzgar casos que
involucren personas migrantes y sujetas de proteccion internacional.
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Figura 1
Procedimiento de proteccién y restituciéon de derechos ante las
Procuradurias de Proteccion

Etapas del procedimiento (art. 123 Contenido de cada etapa
LGDNNA) Dimensiones del diagnostico (etapa 2)
0 Notificacion del caso

Condiciones de salud Situacién juridica

Entrevista inicial y diagndstico Medidas de proteccién (etapa 4)

de la situacion de derechos
MUPE. Urgentes: riesgo inminente contra la vida,

la libertad o la integridad.

9 Determinacion del interés superior MPE. Especiales: acciones dirigidas a restituir
los derechos vulnerados.

0 Plan de restitucién de derechos Control judicial de las medidas urgentes
y dictado de MPE 0 MUPE -

Notificacion al Juzgado =B Conocimiento judicial = Ratificacion, moq[ﬁcauon
de Distrito 0 cancelacion

Canalizacion a servicios de asistencia

social y representacion juridica Plazo de veinticuatro horas (art. 122, fracciones VI 'y VII, LGDNNA)

Ejes transversales
e Seguimiento hasta la restitucién - Unidad familiar - Proteccion especial a nifiez no acompafiada
- Coordinacion interinstitucional

Nota. Elaboracién propia con base en los articulos 106, 121, 122y 123 de la Ley Ge-
neral de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, en los articulos 51 a 54 de su
Reglamento y en los articulos 74, 99 y 112 de la Ley de Migracién. MPE: medidas de

proteccidn especial; MUPE: medidas urgentes de proteccién especial. “
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Los principios juridicos rectores

Los principios no operan como enunciados programaticos, sino
como criterios de decision y como parametro de validez de los actos
administrativos que integran el procedimiento. La Tabla 1 sistematiza
los ocho que resultan determinantes.

Tabla 1
Principios juridicos rectores de la actuacion de las Procuradurias de Pro-
teccién en contextos de movilidad humana

Interés superior de la nifiez Consideracion primordial en Arts. 2y 89 LGDNNA; art. 4.°
' toda decisién. No se presume: | constitucional; art. 3 CDN; OG
se determina en cada caso, de  conjunta 3/22, parr. 33
| ' manera documentada y con | |
participacion de la persona inte-
| | resada. El control migratorio no |
puede prevalecer sobre él.

No devolucién Prohibicion de devolver, expulsar, Arts. 96y 97 LGDNNA; art. 74 Ley

‘ ‘ deportar, retornar o rechazar en | de Migracion; art. 33 de la Con- ‘
frontera cuando exista riesgo vencion de 1951; oc-21/14

‘ ‘ para la vida, la sequridad o la ‘ ‘
libertad, con analisis de riesgo
por edady género.

No privacién de la libertad Prohibicion absoluta de aloja- Arts. 6y 99 Ley de Migracion;
‘ por motivos migratorios ‘ miento en estaciones migra- 0G conjunta 4/23, parrs. 5y 10; ‘
torias y en lugares habilitados oc-21/14
‘ ‘ para ello, con independencia de ‘ ‘
la condiciéon de acompafiamien-

77777#0-77777+77 -

Unidad familiar La separacion procede Unica- Arts. 91,93y 95 LGDNNA; art. 9
\ ' mente cuando el interés supe- | DN \
rior lo exige; la reunificacion
| esla primera opcién a explorar, | |
salvo que resulte contraria al
| | interés superior o a la voluntad | |
de la persona interesada.

No criminalizacion La situacion migratoria irregular  Art. 107 LGDNNA; art. 2 CDN
no preconfigura por si misma
la comision de delito alguno ni
permite prejuzgar sobre ilicitos.

- — — = = — — -

Participacion y derecho aser  Informacion en lenguaje claroy  Arts. 71y 92 fr. IV LGDNNA; art. 12
| escuchado ' adecuado a la edad, el desarro- | cDN \
lloy la lengua; la opinién expre-
| | sada debe tomarse en cuenta y | |
| quedar registrada.
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rDebido proceso reforzado TAtencién por personal especia- TArt. 92 LGDNNA, OC-21/14

‘ ‘ lizado, traduccién o interpreta- ‘
cién gratuita, representacion

‘ ‘ juridica, resoluciéon fundada ‘ ‘
y motivada, disponibilidad de

recurso y celeridad.

Perspectiva de género y de Criterio obligatorio de los Art. 90 LGDNNA; art. 120 fr. 11T Ley
‘ derechos humanos ‘ procedimientos de atencion y de Migracion (reformas del 15 ‘
proteccion de nifiez migrantey  de enero de 2026)
‘ ‘ del retorno asistido, conforme a ‘
los estandares internacionales
| enambas materias.

L

Nota. Elaboracién propia. CDN: Convencién sobre los Derechos del Nifio;
OG: observacion general.

Estos principios cumplen dos funciones operativas: como
regla de cierre orientan la actuacion alli donde la norma no
ofrece una respuesta cerrada, y como carga argumentativa
imponen el deber de explicitar en cada acto de qué mane-
ra la medida preserva o restituye un derecho determinado
(articulo 51 del Reglamento de la LGDNNA).

Consideraciones finales
El régimen juridico mexicano de proteccion de la nifiez en
contexto de movilidad se cuenta entre los mas avanzados
de la region: reconoce a nifias, nifos y adolescentes como
titulares de derechos con independencia de su nacionali-
dad y de su situacion documental; prohibe de manera ab-
soluta su alojamiento en estaciones migratorias; establece
una condicion de estancia de reconocimiento inmediato
y gratuito; y coloca en una autoridad especializada en in-
fancia la determinacion de lo que resulta mas conveniente
para cada persona. Ese disefio es el resultado de un pro-
ceso de codificacion de tres décadas que transformo una
tradicion de acogida discrecional en un régimen reglado.
Su consolidacion continda en curso, y la agenda insti-
tucional puede ordenarse en cinco lineas de trabajo. La
primera es la armonizacion reglamentaria: el articulo tran-
sitorio segundo del decreto de noviembre de 2020 previo
la expedicion de las adecuaciones correspondientes, tarea
que permitiria precisar el contenido minimo, la aprobacion
y los plazos del plan de restitucion, asi como el procedi-
miento de canalizacion desde la perspectiva de la auto-
ridad migratoria. La segunda es el fortalecimiento de las
capacidades operativas de las procuradurias, previsto en el
articulo transitorio tercero del mismo decreto, en términos




b

2l chac s 271 1

de personal multidisciplinario y de suficiencia
presupuestal.

La tercera es la homologacion metodoldgi-
ca de la determinacion del interés superior, que
hoy se apoya en instrumentos técnicos de ori-
gen internacional y que se beneficiaria de un
lineamiento nacional que asegure equivalencia
sustantiva entre las 32 entidades federativas. La
cuarta es el desarrollo de alternativas de cuida-
do de base familiar y comunitaria. Y la quinta es
la consolidacion de los sistemas de informacion
en materia de proteccion, que permitan docu-
mentar de manera desagregada el numero de
expedientes abiertos, de determinaciones emiti-
das y de planes de restitucion en ejecucion, com-
plementando la informacion de gestién migrato-
ria disponible.

Estas lineas adquieren particular pertinencia
en un escenario en el que el perfil de la pobla-
cion atendida se ha transformado con rapidez
y en el que los organos internacionales de tra-
tados han subrayado el valor de la informacion
desagregada y de procedimientos homogéneos
de determinacion del interés superior (Comité
de los Derechos del Nifio, 2024). Conviene re-
tener, por ultimo, una consideracion historica:
la experiencia acumulada desde 1937 muestra
que la capacidad de acogida sostenida no de-
pende de la disposicion coyuntural de una admi-
nistraciéon, sino de la solidez de las instituciones
encargadas de ejercerla. El procedimiento que
sustancian las Procuradurias de Proteccion es la
forma que ha adoptado esa institucionalidad, y
su fortalecimiento equivale al de la propia tradi-
cién mexicana de proteccion.
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Ninas, ninos y adolescentes
en contextos de
movilidad humana:

un panorama estadistico

Por: Alfredo Vega Garcia y Maria de los Angeles Calderén
San Martin

Introduccion
La movilidad humana' constituye uno de los fendmenos
sociales mas dinamicos de la actualidad y representa un
tema prioritario para los Estados, particularmente por los
desafios que plantea para la proteccion de los derechos
humanos de las personas en movilidad. En este contexto,
ninas, ninos y adolescentes (NNA) conforman una poblacion
que requiere atencion diferenciada, debido a las necesida-
des especificas asociadas a su desarrollo y al principio de
interés superior de la nifiez, el cual orienta las acciones ins-
titucionales dirigidas a garantizar su bienestar y proteccion.
México ocupa una posicion estratégica en las dinamicas
migratorias de la region por su cercania con Estados Uni-
dos, principal pais de destino de la migracion internacional.
Su ubicacion geogréfica lo convierte simultdneamente en
un palis de origen, transito, destino y retorno de personas
migrantes. Esta condicion se refleja también en la movili-
dad de NNA, quienes pueden participar en estos procesos

1. La movilidad humana constituye un concepto amplio que permite comprender las distintas for-
mas de desplazamiento de las personas, tanto dentro de un pais como a través de fronteras
internacionales. Bajo esta perspectiva se reconocen diversas experiencias y condiciones de mo-
vilidad, entre ellas la migracién nacional e internacional, el refugio, la solicitud de proteccién
internacional, el desplazamiento forzado interno, la apatridia y la trata de personas. Mas que
referirse Unicamente al traslado de un lugar a otro, este enfoque permite reconocer la diver-
sidad de circunstancias, trayectorias y necesidades que acompafan dichos desplazamientos
(Comisién Interamericana de Derechos Humanos [CIDH], 2015). En el caso de nifias, nifios y ado-
lescentes, esta amplitud conceptual resulta particularmente relevante, pues permite reconocer
que su movilidad puede producirse en contextos y bajo condiciones diversas, por lo que no
existe un unico perfil de nifiez o adolescencia en movilidad.
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junto con sus familias o de manera no acompafiada, en-
frentando diferentes tipos de vulnerabilidades que requie-
ren respuestas institucionales coordinadas.

Frente a este escenario, el Estado mexicano ha fortale-
cido las acciones orientadas a garantizar la proteccion in-
tegral de la nifiez en contextos de movilidad humana, bajo
un enfoque centrado en los derechos humanos, el interés
superior de la nifiez, la igualdad y la no discriminacion. La
coordinacion entre las instituciones de los tres érdenes de
gobierno ha permitido consolidar mecanismos de aten-
cion que buscan responder a las necesidades particulares
de esta poblacion, en congruencia con el marco juridico
nacional y los compromisos internacionales asumidos por
Meéxico.

Por otro lado, la informacion estadistica constituye una
herramienta fundamental para comprender la evolucion
de la movilidad humana, identificar tendencias y orientar el
disefio, implementacion y evaluaciéon de politicas publicas.
La generacion y analisis de informacion confiable permi-
te dimensionar las caracteristicas de la nifiez en movilidad,
fortalecer la coordinacion interinstitucional y contribuir a la
toma de decisiones basada en evidencia.

En este contexto, la Unidad de Politica Migratoria, Re-
gistro e Identidad de Personas (UPMRIP), adscrita a la Se-
cretaria de Gobernacion, genera y difunde informacién
estadistica especializada sobre los distintos fenémenos
migratorios que ocurren en el pais. Entre ellos, destacan
los registros relativos a la nifiez mexicana devuelta des-
de Estados Unidos y a la nifiez extranjera en movilidad en
México, los cuales constituyen una fuente de informacion
estratégica para apoyar el desarrollo de politicas publicas
orientadas a garantizar la proteccion integral de NNA.

El presente texto ofrece un panorama general de la ni-
fiez en contextos de movilidad humana en México, a partir
de la informacion estadistica disponible, con el propdsi-
to de visibilizar las tendencias observadas en los ultimos
afios? y destacar la importancia de contar con evidencia
que contribuya al fortalecimiento de las acciones institu- “
cionales dirigidas a la proteccion de los derechos de nifias, La movilidad

ninos y adolescentes en movilidad. infantil a8 diver-
C sa:no exis;e una
ontexto soia experiencia

La movilidad de nifias, nifios y adolescentes (NNA) forma de niiiez en
parte de los procesos migratorios de México y de la region  movimiento.
desde hace varias décadas. Sin embargo, 2014 represen- ”

2. Lainformacién de 2026 corresponde al periodo enero-junio, por lo que no es directamente com-
parable con los totales anuales de los afios anteriores.
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td un momento de especial visibilidad
para este fendmeno, debido al incre-
mento de NNA no acompanados regis-
trados en la frontera entre México y
Estados Unidos.

Durante el afo fiscal 2014, la Pa-
trulla Fronteriza de Estados Unidos
registré 68541 aprehensiones de NNA
no acompafiados en su frontera su-
roeste, frente a 38759 en 2013. Del
total registrado en 2014, 15634 co-
rrespondieron a poblacion mexicana,
mientras que 52907 correspondieron
principalmente a Guatemala, Hondu-
ras y El Salvador (Consejo Nacional de
Poblacidén [cONAPO], Fundacidon BBvVA
Bancomer, & BBVA Research, 2015).

Estas cifras muestran que la movi-
lidad infantil y adolescente no corres-
pondia exclusivamente a poblacién
extranjera. La nifilez mexicana también
tuvo una participaciéon relevante, par-
ticularmente en los procesos de mo-
vilidad hacia Estados Unidos y en los
posteriores retornos y repatriaciones.
En este sentido, la experiencia mexi-
cana en la atencién de esta poblacion
antecede a 2014.

Desde finales de la década de 1990,
el Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia (SNDIF), en coor-
dinacion con los sistemas estatales DIF,
habia desarrollado mecanismos para
atender a NNA migrantes no acompa-
flados. Para 2013 y 2014, estos meca-
nismos habian atendido alrededor de
30 000 nifas, nifios y adolescentes en
las fronteras norte y sur del pals; cerca
de 19 000 eran mexicanos y el resto
extranjeros (SNDIF, 2014).

La presencia creciente de pobla-
cion extranjera y la continuidad de los
procesos de movilidad de NNA mexi-
canos ampliaron las necesidades de
coordinacién y atencién especializada.
La situacion de 2014 contribuy¢ a for-
talecer la discusion sobre la necesidad

de abordar estos procesos desde una
perspectiva de protecciéon de dere-
chos y de atencion diferenciada para
la nifiez (Prado Pérez, 2017). Este pro-
ceso también permitié avanzar hacia
una comprension mas amplia de la
movilidad infantil. Como sefiala Gati-
ca Lopez (2016), la atencion de NNA
en movilidad requiere estrategias in-
tegrales que consideren las distintas
circunstancias que intervienen en sus
procesos migratorios.

Asi, 2014 constituye un antece-
dente relevante para comprender la
evolucion de la respuesta institucional
mexicana y el fortalecimiento progre-
sivo de los mecanismos de atencion
dirigidos tanto a NNA mexicanos como
extranjeros.

;Quiénes son las niinas,
nihos y adolescentes en

movilidad en México?

La movilidad de NNA en México com-
prende distintas trayectorias y expe-
riencias que no pueden entenderse
como un fenémeno similar al de las
personas adultas. En el territorio na-
cional convergen NNA extranjeros
que transitan, permanecen o buscan
proteccién en el pals, asi como NNA
mexicanos que migran hacia Estados
Unidos y, en algunos casos, son repa-
triados a México. Sus caracteristicas
también varian segun la edad, nacio-
nalidad, sexo, condicion de acompa-
flamiento y circunstancias en las que
ocurre el desplazamiento. Conocer
quiénes integran estos flujos y como
ha cambiado su composicion permite
dimensionar la presencia de la nifiez y
adolescencia en los procesos de movi-
lidad y constituye un punto de partida
para comprender las necesidades di-
ferenciadas de atencion y proteccion
que enfrenta esta poblacion.

Meéxico es, al mis-
mo tiempo, pais de
origen, transito,
destino y retorno
para miles de
ninas, ninos y
adolescentes.



I Nifiez y adolescencia en contextos de movilidad: migracion, proteccion y derechos

Nifas, nifos y adolescentes extranjeros
Entre 2022 y junio de 2026, los eventos de nifios, nifias y
adolescentes en situacion migratoria irregular en México
mostraron variaciones importantes. De acuerdo con los re-
gistros de la UPMRIP, el incremento observado entre 2022
y 2024 alcanzé su punto mas alto en 2024, con 138 882
eventos registrados. A partir de 2025 se observa una re-
duccion considerable de estos eventos, tendencia que con-
tinda durante los primeros seis meses de 2026.

Grafica 1. Eventos de nifas, nifiios y adolescentes en situacion
migratoria irregular en México, 2022-junio de 2026

2022 71,206

2023 113,542

2024

2025 . 15,172

2026 ENE-JUN I 2,351

138,882

Fuente: Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas,
SEGOB, con base en informacién registrada en las estancias y estaciones
migratorias del INm.

La composicion por edad constituye otro elemento rele- “

vante. Durante todo el periodo analizado predominé el ﬂll!l]lll‘l!llﬂl!l‘
grupo de 0 a 11 afos, que en 2024 concentrd cerca de  (UIENES SON

72% de los registros y en 2025 se mantuvo alrededor de 138 INfancias en
70%. Estos datos muestran que la movilidad registrada de  Movilidad es

NNA extranjeros se concentra principalmente nifios y nifias tan importante
menores de 12 afios, aspecto particularmente relevante  GOMO saber

para la definicién de mecanismos de atencion y proteccion cuantas son. ”
acordes con su edad y necesidades especificas.




Grafica 2. Eventos de nifas, niflos y adolescentes canalizados por el INM, segtn
grandes grupos de edad, 2022 - junio 2026
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Fuente: Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas, SEGOB, con base en infor-
macion registrada en las estancias y estaciones migratorias del INm.

Respecto a la condicion de viaje, durante el periodo analizado predominaron
los NNA extranjeros que viajaban acompafiados. En 2024, por ejemplo, se re-
gistraron 132 679 NNA acompafados frente a 6 203 no acompafnados, lo que
representa aproximadamente 95.5% y 4.5%, respectivamente. Esta composi-
cion permite advertir que la movilidad de NNA extranjeros registrada en México
ocurre principalmente en contextos de acompafiamiento.

Grafica 3. Eventos de nifas, nifios y adolescentes en situacion migratoria irregular,
segun condicién de viaje y sexo, 2022-junio de 2026
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Fuente: Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas, SEGOB, con base en infor-
macioén registrada en las estancias y estaciones migratorias del INm.
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Entre las nifias, nifios y adolescentes no acompafiados se observa,
ademas, una diferencia por sexo que se mantiene durante el periodo:
los nifnos presentan registros superiores a los de las nifas. En 2024,
de los 6 203 NNA no acompafiados, 66% eran nifios y 34% nifias. Este
comportamiento permite identificar un perfil particular dentro de la
movilidad no acompafada, caracterizado por una mayor presencia
de nifios y adolescentes varones.

En cuanto a la nacionalidad, durante el primer semestre de 2026
los mayores porcentajes de eventos correspondieron a NNA prove-
nientes de Guatemala (34%), Honduras (18%) y Venezuela (17%). En
conjunto, estas tres nacionalidades concentraron cerca de siete de
cada diez registros del periodo.

Grafica 4. Eventos de nifias, nifios y adolescentes en situacion migrato-
ria irregular, segin pais de nacionalidad, enero-junio de 2026

Haiti, 5%

Colombig 5%
Guatemala, 34%

Estados Unidos
8%

Honduras, 18%

Fuente: Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas, SEGOB, con
base en informacion registrada en las estancias y estaciones migratorias del INm.

Ademads de conocer las caracteristicas de las nifias, nifios y adoles-

centes que se encuentran en situacion migratoria irregular en Mé-

xico, resulta necesario observar las distintas dinamicas que forman

parte de su movilidad, entre ellas, los procesos de retorno asistido.?

Entre 2022 y 2025, los eventos de retorno asistido de nifias, nifios y

adolescentes muestran una disminucion sostenida, al pasar de 12

923 en 2022 a 1486 en 2025. Durante el primer semestre de 2026 se

registraron 286 eventos.

La condicién de viaje también presenta cambios a lo largo del pe- “

riodo. Entre 2022 y 2024, la mayoria de los eventos de retorno asis- La avidencia es-

tido correspondidé a NNA no acompafiados, quienes representaron  {adistica es clave

72% del total en 2022, 57% en 2023y 60% en 2024. Esta composicion  para construir
politicas publicas

3. El retorno asistido se refiere a los eventos de devolucién de nifias, nifios y adoles- ﬂe“trallas en Ia

centes a su pais de origen, conforme a lo establecido en la legislacién migratoriay  [IN@Z.
en la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes. ”




2l chac s 271 1

se modificd en 2025, cuando los NNA acompafiados con-
centraron 71% de los eventos, tendencia que se mantuvo
durante el primer semestre de 2026, con 59%. Al conside-
rar el sexo, se observa una mayor presencia de nifios en los
retornos asistidos durante todo el periodo, particularmen-
te entre quienes viajaban sin compafiia.

Grafica 5. Eventos de nifas, nifios y adolescentes devueltos
por retorno asistido, segtin, grupos de edad, condicién de via-
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Fuente: Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas,
SEGOB, con base en informacion registrada en las estancias y estaciones
migratorias del INm.

En cuanto a la composicion por edad, durante la mayor
parte del periodo predominaron las y los adolescentes
de 12 a 17 afios, quienes representaron 78% de los retor-
nos en 2022, 65% en 2023 y 68% en 2024. La excepcion
se presentd en 2025, cuando las nifias y nifios de 0 a 11
afios concentraron 53% de los eventos; durante el primer
semestre de 2026, el grupo de 12 a 17 afios volvid a repre-
sentar la mayor proporcion, con 58 por ciento.

Tabla 1. Eventos de nifias, nifios y adolescentes devueltos por
retorno asistido, segin grupos de edad
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# 2022 2023 2024 2025 ENE-JUN 2026 i
o ey LTSS,
OA11ANOS 22% 35% 32% 53% 42% - y
o, L T T % — & — — - exiranerosen
A0S 78% 65% 68%  47% 58% movilidad regis-
LANOS o 1 trados en México

tienen menos de

Fuente: Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas, ~
SEGOB, con base en informacion registrada en las estancias y estaciones |2 anos.
migratorias del INMm. ”
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El panorama de la nifiez en movilidad en México no estaria “

completo sin considerar a las nifias, nifios y adolescentes  La movilidad
mexicanos que participan en procesos migratorios hacia  infantil no acom-
Estados Unidos y que posteriormente son devueltos al  [aiiada sigue
pais. Su incorporacién al anélisis permite ampliar la mira- teniendo rostro
da sobre las distintas expresiones de la movilidad infantily — mayoritariamente
adolescente, asi como identificar las caracteristicas particu- Mmaseuling.

lares que presenta esta poblacion. ”

Ninas, nifos y adolescentes mexicanos

devueltos desde Estados Unidos

La migracién de NNA mexicanos hacia Estados Unidos for-
ma parte de una dindmica de larga trayectoria, en la que
convergen distintas circunstancias familiares, econdmicas
y sociales, asi como experiencias diferenciadas segun la
edad, el sexo, el lugar de origen y la condicién de acom-
pafiamiento (Hernandez, 2015). En afios recientes, la mo-
vilidad y el retorno de esta poblacion han adquirido mayor
relevancia dentro del estudio de los procesos migratorios
entre México y Estados Unidos, asi como para el desarrollo
de acciones institucionales dirigidas a su atencion (Jacobo
Suarez, 2022).

Los registros de la UPMRIP permiten observar esta di-
namica durante el periodo 2022-junio de 2026. Como se
aprecia en la grafica 6, los eventos de devolucion de NNA
mexicanos desde Estados Unidos se mantuvieron en ni-
veles similares durante 2022 y 2023, alcanzaron su punto
mas alto en 2024 y mostraron una reduccion considerable
en 2025.

Grafica 6. Eventos de nifias, nifios y adolescentes mexicanos
devueltos desde Estados Unidos, 2022-junio de 2026

2022 | - ¢
2025 | 7.7

2026 (ENEJUN) [ 3369

Fuente: Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas,
SEGOB, con base en informacién registrada en las estancias y estaciones
migratorias del INM. Fuente: Unidad de Politica Migratoria, Registro e
Identidad de Personas, SEGOB, con base en informacién registrada en las
estancias y estaciones migratorias del INM.
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La distribucion por entidad federativa de origen muestra una con-
centraciéon de las devoluciones de NNA mexicanos desde Estados
Unidos en un grupo especifico de estados. Entre 2022 y junio de
2026, Chiapas se mantuvo entre las principales entidades de origen
y ocup® el primer lugar durante buena parte del periodo. Guerrero
también registro una presencia constante, mientras que Tamaulipas,
Guanajuato, Chihuahua, Oaxaca, Veracruz y Puebla figuraron, con va-
riaciones anuales, entre las entidades con mayor numero de NNA de-
vueltos. En conjunto, estos datos permiten identificar los principales
territorios de origen de la nifiez y adolescencia mexicana que retorna
al pals después de un proceso migratorio hacia Estados Unidos.

Grafica 7. Principales entidades federativas de origen de nifias, nifios y
adolescentes mexicanos devueltos desde Estados Unidos

3,148
3,263

2,669

2,348
2,266

wn
un
~
m
O -
~ o
0
5008 S 8
~ N.ﬁ_
< I ~ 2
8 @ 3 3 3
o~ S- N N N
[t}
-
~
%_mg m
o v < b
0 X L N«
manN
|||| Liaal
v nw N wv v v v wu w un wv
223 2523529022500 22235002 222332
o b < & x & T € w & & T £ w s o T g w s g < @0 Qo
< x X 02U & & 5 0 & 2 o5 3% 2 o5 0% x X wWwo
Ec:<3§§3ﬁn:3§3—\n:3§:—\n:35n:<:3
S W 0o % UI<"”<UI<"“<UI<“"<(U"“O°'<
=} w L Z > I 2 > L Z > =
o : > I <0 2 I 0 2 I 20 2 T 2
= G 3 = U 3 = U 3 = =
[c} ] [C)
2022 2023 2024 2025 2026 (ENE-JUN)

Fuente: Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas, SEGOB, con
base en informacion registrada en las estancias y estaciones migratorias del INMm.

“ . Al incorporar la edad, el sexo y la condicion de acompafiamiento se
I-a_s tl'avl!ﬂtlll'lﬂs observa un perfil diferenciado de las devoluciones de NNA mexicanos
migratorias de desde Estados Unidos. Durante el periodo analizado predominaron

la ninez cambian |55 nifios y adolescentes que viajan sin comparifa, particularmente
con rapidez y aquellos de 12 a 17 afios. En contraste, la participacién de las nifias
BXioen respuestas cs menor y presenta una distribucién méas equilibrada entre quienes
#:;:It]?:;““ales viajan acompafadas y quienes lo hacen sin compafiia.
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Grafica 8. Devolucién de niifas, nifios y adolescentes mexicanos desde
Estados Unidos, segun grupos de edad y sexo, 2022-junio de 2026*
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Fuente: Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas, SEGOB, con
base en informacion registrada en las estancias y estaciones migratorias del INMm.

Grafica 9. Devolucién de niifas, nifios y adolescentes mexicanos desde
Estados Unidos, segtin condicion de acompaifiamiento y sexo, 2022-junio

de 2026
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Fuente: Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas, SEGOB, con Il_l!tl‘as llﬂ l_:ada
base en informacion registrada en las estancias y estaciones migratorias del INMm. l:lfl‘a Ilav hlstll-
rias, necesidades
y derechos que
requieren aten-
cion diferenciada.
4. Los totales para el periodo analizado se pueden encontrar en la grafica 6. ”
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“ Este comportamiento muestra que la condicion de acompafiamien-
La proteccion to no se prg;enta dg la misma manera entrg nifias y njﬁos, por lo
integral de la que su analisis permite reconocer caracteristicas especificas de esta
niiiez en movili- poblacjén que deben considerarse en los procesos de recepcion y
dad dependede ~ atencion- . |

la coordinacian Entre enero y junio de 2026 se registraron 3 369 eventos de de-
entre maltiples volucion de NNA mexicanos desde Estados Unidos. De éstos, 740 co-
instituciones. rrespondieron a NNA acompafiados y 2 629 a quienes viajaban sin

compafiia, lo que muestra el peso que mantiene este Ultimo grupo
dentro de los procesos de recepcion.

La recepcion de nifias, niflos y adolescentes mexicanos devueltos
desde Estados Unidos se realiza a través de distintos puntos ubica-
dos principalmente en la frontera norte del pals, a los que se han
sumado mecanismos de recepcion via aérea. Esta distribucion terri-
torial responde a la dinamica de las repatriaciones y permite canalizar
a la poblacion mexicana que retorna hacia los procesos de recepcion
y atencion correspondientes.

Mapa 1. Principales entidades federativas y puntos de recepcion de ni-
fas, nifos y adolescentes mexicanos devueltos desde Estados Unidos

Fuente: Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas, SEGOB, con
base en informacion registrada en las estancias y estaciones migratorias del INm.

Como se observa en el mapa,® los puntos de recepcion se concen-
tran principalmente en entidades de la frontera norte, mientras que
otros puntos del territorio nacional complementan este esquema.

5. El mapa representa las principales entidades por las que son repatriadas las personas mexica-
nas desde los Estados Unidos. A partir de septiembre de 2015 se establecieron 12 puntos de
recepcién de mexicanas y mexicanos (Tijuana, El Chaparral, Mexicali I, Ciudad Judrez Libertad,
Ojinaga, Ciudad Acufia, Piedras Negras II, Nogales Uno, San Luis Rio Colorado, Nuevo Laredo
II “Judrez-Lincoln”, Puerta México (Matamoros II), Reynosa-Hidalgo, Benito Judrez Iy II) en los



Su configuracion se ha modificado a lo largo del
tiempo mediante la incorporacién, sustitucion o
cierre de puntos de recepcioén, de acuerdo con
las necesidades operativas de los procesos de
repatriacion.

Los principales puntos de recepcion en los
que llegan la mayor parte de los NNA se concen-
traron en estas seis ciudades: Tapachula, Chia-
pas; Villahermosa, Tabasco; Hermosillo, Sonora;
Mexicali, Baja California; Chihuahua, Chihuahua,
y Ciudad Victoria, Tamaulipas.

En conjunto, la informacion estadistica per-
mite dimensionar las distintas expresiones de
la movilidad de nifias, nifios y adolescentes en
México, tanto de poblacion extranjera como
mexicana, asi como las diferencias asociadas
con su origen, sexo, edad y condicion de acom-
pafiamiento. Este panorama permite dar paso al
andlisis de la respuesta institucional que, desde
distintos ambitos de competencia, articula accio-
nes para su atencion y proteccion integral.

Respuesta institucional
para la atencion de NNA

en contextos de movilidad

La atencion de nifias, nifios y adolescentes en
contextos de movilidad requiere la participacion
coordinada de distintas instituciones, de acuer-
do con las atribuciones que les corresponden.
En este entramado, el interés superior de la ni-
fiez constituye un principio fundamental para
orientar las decisiones y medidas adoptadas,
considerando las circunstancias particulares de
cada nifia, nifio o adolescente.

El Sistema Nacional para el Desarrollo Inte-
gral de la Familia (SNDIF) y los sistemas DIF de
las entidades federativas desempefian un pa-
pel central en la atencidon y acogimiento de esta
poblacion. A través de los Centros de Asistencia
Social (cAs), proporcionan alojamiento y servicios
como alimentacion, productos basicos de higie-
ne, informacién y orientacion. En el caso de NNA
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extranjeros no acompafados, participan ade-
mas en la identificacion de posibles necesidades
de proteccién internacional y en su canalizacion
hacia las autoridades competentes.

Las reformas en materia de nifilez migrante
que entraron en vigor en 2021 fortalecieron este
modelo al incorporar los principios de no deten-
cion, proteccion e interés superior de la nifiez. En
este marco, las Procuradurias de Proteccién de
Nifias, Nifios y Adolescentes tienen una funcion
especializada en la proteccion y restitucion de
derechos. Su intervencion permite valorar cada
caso, determinar las medidas de proteccion co-
rrespondientes y elaborar planes de restitucion
de derechos, ademés de facilitar el acceso a ser-
vicios de salud, educacién y acompafiamiento
psicologico, juridico y social.

Por su parte, el Instituto Nacional de Migra-
cidn (INM) interviene dentro de sus atribuciones
en materia migratoria y en la identificacion y ca-
nalizacion de NNA. A partir de las reformas aplica-
bles desde 2021, las nifias, nifios y adolescentes
dejaron de ser alojados en estaciones migrato-
rias y estancias provisionales. Cuando se identifi-
Ca a un NNA no acompafado, el INm lo canaliza a
los sistemas DIF y notifica a las Procuradurias de
Proteccion para que intervengan conforme a sus
competencias. Asimismo, personal especializa-
do participa en la identificacion de necesidades
particulares de proteccion, localizacion de fami-
liaresy, cuando corresponde, en los procesos de
retorno asistido y reunificacion familiar.

La articulacion de estas acciones encuentra un
espacio de coordinacion en el Sistema Nacional
de Proteccion Integral de Nifas, Nifios y Adoles-
centes (SIPINNA), creado a partir de la Ley General
de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes.
Entre sus atribuciones se encuentra articular po-
liticas publicas, instituciones y acciones de los
distintos 6rdenes de gobierno relacionadas con
los derechos de la nifiez y adolescencia. Esta la-
bor continda fortaleciéndose: en febrero de 2026
se instalé un grupo de trabajo para construir una

otros puntos solo se realizan las devoluciones si la persona es residente u originaria de esa zona
fronteriza o en caso de emergencia, asi también se tiene via aérea: Procedimiento de Repa-
triacién al Interior de México (PRIM) el cual inici6 operaciones el 19 de diciembre de 2019 con la
finalidad de que su traslado a sus comunidades de origen sea mas corto.
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Estrategia Nacional de Proteccién Inte-

gral de Nifias, Nifios y Adolescentes en  papantizap

Los registros analizados entre 2022
yjunio de 2026 también muestran que

Movilidad, con participacion de institu- derechos implica estas dindmicas pueden modificar-
ciones, organismos internacionales y mirar mas allade 5S¢ €" periodos relativamente cortos.
organizaciones de la sociedad civil. las fronteras y En el caso de los NNA extranjeros, los

Para las nifas, nifios y adolescen- colocar a laniiez  €ventos registrados aumentaron has-
tes mexicanos que se encuentran fue- enelcentrodelas © alcanzar su punto mas alto en 2024
ra del territorio nacional, la Secretaria decisiones y posteriormente disminuyeron; entre

de Relaciones Exteriores (SRE) comple-

menta este esquema mediante su red

de embajadas y consulados. La pro-

teccion consular comprende asistencia y acom-
pafiamiento, coordinacion con autoridades del
pais en el que se encuentran y, cuando procede,
apoyo en los procesos de repatriacion y reunifi-
cacion familiar. En los casos de NNA no acompa-
flados, la representacion consular participa en el
seguimiento de cada situacion y en las acciones
necesarias para salvaguardar su interés superior.

La cooperacion bilateral también forma parte
de este entramado. En 2023, México y Estados
Unidos suscribieron un Memorando de Enten-
dimiento en materia de proteccion de NNA en
situacion de movilidad, que complementa las ac-
ciones de proteccion consular y los mecanismos
de colaboracién dirigidos particularmente a la
poblaciéon no acompafiada.

De esta manera, la respuesta institucional
trasciende la atencion migratoria y se sustenta
en un esquema de proteccion integral, en el que
la identificacion, acogida, determinacion del in-
terés superior, restitucion de derechos, protec-
cion consular y coordinacion interinstitucional
forman parte de un mismo proceso de atencion
a nifias, nifos y adolescentes en contextos de
movilidad.

El panorama presentado muestra que la movi-
lidad de nifias, nifios y adolescentes en México
es diversa y cambiante. Las diferencias observa-
das entre la poblacion extranjera y mexicana, asi
como por edad, sexo, nacionalidad y condicion
de acompafiamiento, confirman la importancia
de evitar una mirada homogénea sobre la nifiez
en movilidad y de reconocer las particularidades
que acompafian cada trayectoria.

los NNA mexicanos devueltos desde

Estados Unidos se observa una trayec-

toria semejante, aunque con caracte-
risticas propias. Estas variaciones resaltan la im-
portancia de mantener sistemas de informacion
capaces de identificar oportunamente cambios
en los flujos y en su composicion.

Mas alla del volumen de los registros, la in-
formacion permite reconocer perfiles diferen-
ciados. Entre la poblacion extranjera destaca la
presencia de NNA de 0 a 11 afos y el predomi-
nio del acompafamiento, mientras que entre los
NNA mexicanos devueltos desde Estados Unidos
adquieren especial relevancia los nifios y adoles-
centes que viajan sin compafiia. Estas diferen-
cias son relevantes porque permiten orientar
respuestas acordes con las caracteristicas y ne-
cesidades especificas de cada poblacion.

México cuenta con un entramado institucio-
nal en el que participan autoridades migratorias,
sistemas DIF, Procuradurias de Proteccion, SIPIN-
NAY la red consular mexicana, cuyas atribuciones
se complementan en los procesos de identifica-
cion, canalizacion, acogida, proteccion y restitu-
cion de derechos. A ello se suma la construccion,
iniciada en 2026, de una Estrategia Nacional de
Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescen-
tes en Movilidad, que abre una oportunidad para
continuar fortaleciendo la articulacion de las ac-
ciones institucionales.

En este contexto, la generacién y analisis per-
manente de informacién constituye un compo-
nente fundamental de la politica publica. Contar
con evidencia actualizada no solo permite di-
mensionar la movilidad de nifas, nifios y ado-
lescentes, sino también reconocer sus transfor-
maciones y aportar elementos para la toma de
decisiones.
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Desde esta perspectiva, el desafio no radica Unicamen-

te en conocer cuantas nifias, nifios y adolescentes se en-
cuentran en movilidad, sino en comprender quiénes son,
como se desplazan y qué caracteristicas presentan, para
continuar avanzando hacia respuestas institucionales cada
vez mas pertinentes y centradas en la garantia de sus de-
rechos.
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Migracion internacional
en el siglo XX.

Cuatro debates sobre un fendmeno
en constante cambio

Por: Juan Criséstomo Géngora Cruz

Investigar la migracion humana requiere de la
participacion y punto de vista y aporte de mul-
tiples disciplinas cientificas, tanto cualitativas
como cuantitativas, que la expliquen desde una
perspectiva amplia para poder comprender
mejor sus manifestaciones, entender por qué y
como se desplazan las personas. De igual mane-
ra, esto permite medir el impacto que tienen es-
tos flujos de personas tanto en las comunidades
de origen como en las de destino.

El fendmeno de la movilidad humana no es
estatico, se va transformado y obedece a cam-
bios sociales, econémicos, climaticos alrededor
del mundo, lo cual exige su estudio permanente.
Cada vez surgen nuevas variables y factores a to-
mar en cuenta en sus analisis y estudios posterio-
res. De igual manera, las politicas de los Estados
en torno a la movilidad humana van cambiando,
asi como la percepcion de las sociedades frente
a las personas migrantes; en algunos casos de
manera positiva y en otros de manera negativa.
Nuestro pais es tradicionalmente una nacion de
origen de personas migrantes; comparte una
amplia frontera con Estados Unidos, que recibe
al mayor nimero de migrantes a nivel mundial.
En ese pais residen alrededor de 12 millones de
personas mexicanas de nacimiento, la mayor
parte de ellas con residencia legal, no obstante,
alrededor de 4 millones reside sin documentos
legales en ese pais. La configuracion actual de la

Cuatro debates sobre un fenomeno
en constante cambio

Autoria: Javier Urbano Reyes
Universidad Iberoamericana

(44

La migracion in-
ternacional es un
fenomeno dinami-
€0 fue responde a
transformaciones
econdmicas,
sociales, politicas
y climaticas. 1)
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“ dinamica migratoria entre México y Estados Unidos es resultado de
Comprender la la evolucion econémica politica y social
movilidad humana Urbano analiza, en esta obra, la movilidad humana internacional

exige un enfoque contemporanea, hace su analisis a partir de ejes criticos que replan-
Illll|til|i8l}i|l|illal'ill tean las politicas de los Estados, en torno a 4 secciones (4 debates).

que explique sus
causas, impactos Primer debate “Hacia un principio de
y evolucion. interpretacion sobre el fenomeno migratorio”

” La conceptualizacion del fenémeno migratorio se debe entender a
motivaciones no solo de orden econdmico, hay que tomar en cuenta
la complejidad de otros factores como los sociales, politicos y de de-
rechos humanos.

La investigacion en migracion es el analisis cientifico de por qué y
como se desplazan las personas, y de qué modo estos movimientos
transforman a las sociedades de origen, transito y destino. Urbano
nos describe de manera muy sintética la configuracion de estas mi-
graciones (migraciones premodernas (hasta antes de 1850) resulta-
do del surgimiento y expansion de las diferentes potencias militares
y comerciales europeas (Inglaterra en detrimento de otras potencias
tradicionales que poco a poco iban en declive (como Espafia y Portu-
gal) estas potencias cimentaron las bases de la migracién masiva de
personas de Europa, Asia y Africa a las colonias en América.

Posteriormente, analiza que con el surgimiento de nuevas poten-
cias en América y Europa y la evolucion de la economia nuevamente
reconfiguran las tendencias de la migracion (pasando por el surgi-
miento de dos guerras mundiales y movimientos politicos y sociales
como la caia del Muro de Berlin), todo esto contribuyd a la configura-
cion de la migracion internacional contemporanea.

Ya en el siglo XXI hubo mas cambios en las estrategias de la ges-
tion migratoria, sobre todo en Estados Unidos, lo anterior a raiz del
ataque terrorista en 2001, obligd al cambio y recrudecimiento de las
politicas migratorias en ese pais. De igual manera, la crisis econémica
de 2007 (la mayor desde la gran Depresion de 1927) repercutio en
a escala global en los movimientos de trabajadores migrantes en el
mundo. Lo cual se resume de manera muy somera “la migracion ac-
tual con sus dimensiones y caracteristicas, es originada por dos con-
diciones quiza contradictorias, pero de cualquier manera validas: la
ausencia de desarrollo en las naciones pobres y el tipo de desarrollo
auspiciado por el modelo econémico social”.

Segundo debate “La proteccion internacional de

los migrantes”

Las sociedades son entes cambiantes influidos por multitud de fac-
tores y a consecuencia de ello los Estados deben gestionar desde
el ambito de las leyes para su adaptacion a los nuevos tiempos, 10s
cambios en la movilidad humana son parte fundamental y en torno a
ello se deben de orientar las politicas de los paises.

N



En los paises de recepcion, las poblaciones migrantes viven en
desventaja respecto a las poblaciones locales, en la cual hay ciuda-
danos con todos sus derechos en torno a ellos se crean las agendas
nacionales, los extranjeros regulares pertenecen a un sequndo o ter-
cer escalon los cuales no tienen acceso a todos los beneficios que
brindan las ciudades, esto empeora mas con las personas migrantes
indocumentadas, lo cual crea vulnerabilidades y la adaptacion de las
leyes no es tan rapida como se esperaria. En esta parte se analizan
las politicas de control y seguridad fronteriza, que contraponen las
visiones restrictivas de los paises desarrollados frente a la compren-
sion de la migracion como un derecho inherente a la persona.

Es por ello que se procura la creacion de normas internacionales
que pretenden acercar en un espacio normativo y conceptual las po-
siciones discordantes en materia de proteccion migratoria “La pro-
tecciéon de los derechos humanos emplaza a los Estados a reconocer
un acervo basico de dignidad humana, mas alla de sus fronterasy la
obligacion de someterse a la fiscalizacion de la comunidad interna-
cional en materia de derechos humanos” “El disefio de instrumentos
para proteger a todas las personas (incluidas las personas migrantes
internacionales) se hace desde la politica publica de los Estados con
el acervo internacional como un mecanismo complementario, que
enriquece y orienta las politicas nacionales.

En esta seccion Urbano da cuenta de la evolucion de estos ins-
trumentos como la declaracion Universal de los Derechos Huma-
nos (1948) El Convenio 97 (1949) y de otros surgidos posteriormen-
te como el Protocolo contra el Trafico llicito de Migrantes por Tierra
(1972) o el Plan Accion Mundial sobre Poblacion (1974) en el que se
dan recomendaciones sobre migracion internacional de trabajado-
res, o la Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Dere-
chos Humanos de todos los Trabajadores Migratorios y de sus Fami-
liares (1990) estos entre otros tratados y acuerdos internacionales
que buscan crear las mejores condiciones a grupos vulnerables in-
cluidas a las personas migrantes en el mundo. Estos instrumentos
nacionales o internacionales dan cuenta de la evolucion de las nor-
mas internacionales de proteccion a las poblaciones. No obstante, de
estos instrumentos (y otros mas) e el alcance no es el ideal, ademas
hay Estados que se niegan a ser firmantes de estos acuerdos inter-
nacionales.

Tercer debate “El papel de las remesas en el

desarrollo de los paises receptores”
Urbano plantea que el papel de las remesas en los paises de origen
tiene efectos dispares en algunos casos se mantienen una estabili-
dad precaria en las familias que los reciben y en muchos casos se
establecen relaciones de dependencia a ellas.

Las define como recursos tangibles y no tangibles que se mueven
de un pais a otro (del pais que los recibe al pais del que son origina-
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La proteceion

de los derechos
humanos de las
personas migran-
tes sigue siendo
uno de los prin-
cipales desafios
de la gobernanza
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rias las personas migrantes); de igual

En este sentido la oNU ha desa-

manera, las remesas se clasifican en |48 remesas rrollado instrumentos que tratan de
individuales y colectivas. Las remesas  ggf un ¢ompo- establecer obligaciones comunes a
tienen un efecto directo en las regio- pente clave de los Estados en materia de migracion
nes de origen, transito y destino. las migraciones y desarrollo, como el Informe de la

En Latinoamérica Mexico ocupa el gppntemporaneas, Conferencia Internacional sobre Po-
primer lugar en la recepcion de re- gungue sus efee-  blacion y Desarrollo (1994) la Conven-
mesas acapara poco mas de 40% de tps en el desarrp- cion Internacional sobre Eliminacion
los recursos que llegan e la region. |lp son complejos  de todas las formas de Discriminacion

De igual manera Urbano presenta en
que se invierten y en qué porcentaje
las remesas recibidas por las familias
mexicanas.

Cuarto debate: “La cooperacion
internacional en la gestion de
la movilidad migratoria. ;Es el

migrante un factor de desarrollo?”
Actualmente existe un debate sobre si debe
colocarse a la migracion como resultado de un
modelo de desarrollo. Algunos autores sostie-
nen que la relacion entre movilidad y desarrollo
es mas bien de orden indirecto y no una con-
secuencia directa. Otros autores proponen que
para potenciar el impacto de los flujos migrato-
rios se deben de incorporar ayuda internacional
como el papel de las comunidades como recurso
de desarrollo en sus comunidades de origen

Se realiza una vision critica a los organismos
internacionales en donde suelen medir a las
personas migrantes por su capacidad de gene-
rar remesas o aportar mano de obra, ignorando
sus derechos humanos basicos. (lo cual se trata
en el segundo debate de esta obra) La coopera-
cion global prioriza el control y la seguridad de
las fronteras por encima de una verdadera inte-
gracién y proteccion de las personas en transito.

La relacion entre migracion y desarrollo mues-
tra dos elementos esenciales: su incidencia en los
procesos econdmicos y el papel que se le atribu-
ye en la agenda politica publica, como actor cen-
tral, complementario, marginal o inexistente.

desiguales.
Y SAR:. gy

Racial (2000), o la Resolucién sobre
Migracion Internacional y Desarrollo
(2005) que plantea la integracion de
la movilidad migratoria como un tema relevante
de consecucion de objetivos de desarrollo. Estos
instrumentos (y algunos mas) buscan contribuir
al debate general sobre como integrar de mane-
ra adecuada la movilidad migratoria en los pro-
cesos de desarrollo.

Para la atencion de los flujos migratorios, la
cooperacion internacional es relevante, antes
que nada, debe reconocerse que las personas
migrantes interactUan con otras sociedades dis-
tintas a la propia, y tienen un papel relevante
como actores en la vida econdémica en los paises
tanto de destino como de origen. Por lo cual, se
les debe ubicar en su justa dimension, como fac-
tores de desarrollo, sujetos con habilidades, con
potencias que pueden afectar de manera positi-
va a las naciones de recepcion, de transito y de
origen.

En su conjunto, esta obra aporta a los deba-
tes sobre como debe valorarse el concepto de
migrante, establece una posicion sobre las re-
mesas (usualmente mal interpretadas y sobre-
valoradas) analiza el papel de la regulacion y
proteccion nacional e internacional en la materia
en torno a la proteccion y promocion de los de-
rechos humanos de las poblaciones migrantes
en el mundo, asi como a la responsabilidad com-
partida de los paises expulsores como los paises
receptores de flujos migratorios.
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